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RESUMEN

retende deseribar con nigor las dintintas posiciomes de

El trabajo que aqui presentamos
la doctrina politica franquista y .£I régamen respecto al Evtado de Derecho En wn prt-
Derecho de la

mer momento desvelamos la postcion totalmente contrana al Estado de [
es totalanas Postenormentc reflemmos

cht‘ada de los cuarenta. favorable a las posiron.
como, tras Lt derrota de los fascismos on la guerra mundial. ld doctrina polstica v poste:
riormente el aparato del régimen comienzan @ accrcanc mterciadamente a las posaso-

nes del que poco ticmpo antes habian califwado de morbundo Estado de Derecho Tam-

bhién pondremos de maniftesto que on los anos sesentd ol régimen mu tiewe nengun
ser duramente contestada por

en calificarse de Estado de Derecbo. calificacion que vd 4

un informe de la Comission Internationale de Juristes de Giimebra y por la doctrina
politica espanola democritica

Palabras clave: Estado de Derecho, Estado social de Derecho, franquismo, auto-
ritarto, fascismo, legalidad, doctrna politica.

ABSTRACT

In the last times we are witnessing 4 deep review of everytbing concerning fo the Spa
pish Civil War and the Franco ' Om this line are fitted certain sociology works,
which pretend that the last Franco period was or intended to be converted mto a true
Rechtstaat, @ law state ' ’
The present work atms 10 accurately describe the different positions of Franco political
doctrine and Franco regime regard to the law state, In the first moment we sbow’
completely posture agatnst the law state from the forties decade. approprate to totaly
tartan poi:'mmx /1/lrmvrd: we present how after the defeat of ,[,,-. fascrom during the
World War 11, the politrcal principles and later on the regrme machine start with a par-
ticular interest 10 €OM€ closer to the posture of what they bad called dving law state.
that in the seventies the Franco regime does not bave any modestly to

%o also reveal !
We © 1 as law state, having a strong answer i d statement of the Comission
nebra and also from the Spanish democratic political

de Juristes of G
doctrine.

Key words: lawe state, Fra
trine.

nco period. totalitarian, fascism, legalsty, political doc-

INTRODUCCION

§i echamos una mimdf‘mtmpﬂ’{i"ﬂ de las categorias rditicas que fueron utili-

zadas por 18 doctrina politica franquista para ]ust:lﬁcar y legitimar el régimen, son

pocas fus que se mantuvicron durante todo el periodo y con las mismas interpreta-
ciones, intenciones ¥ finalidades. Asi, tenemos que en los afios de la inmediata

erra civil y en los pnm}:ros de la tg‘;)nucndn munldml. en la que se conoce compos(;
ueron profusamente em : Nk

p pleados los términos totalitarismo
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y partido tnico. Estas categorias politicas desapareceran 4 1

franquista una vez concluida la contienda mundial. Oy, © 2 temmi
organica, solamente fue empleada con posterioridad 4 |, e Iy
y a la victoria de las democracias occidentales, |
rias y sus interpretaciones interesadas segun |

"elogia politi,
ae d(-mw N
d?rrma de los torg],. . acla
2 adopcién de un

as ¢ - 185 W otras cater

durante todo el periodo. Esto se debig a que la m:;g;";:?&c?f lmc K “""“Tf'(di(t)e;
espaniola del momento se convirtié en uno de los mejores e'en: ]d -.d()q””“ politicy
tualidad puesta enteramente y con todos sus medios g serv]ic' P ; S de ungy intelec.
circunstancias ! 10 del poder y ge sus
Una de las categorias mas empleada, asi como una de las que ms .
da por las cambiantes necesidades de legitimacion del l‘égilﬂﬂ? fu: 148 3¢ vio afecy,.
Estado de Derecho. Los distintos estudios e inter re ol

sin duda, |, del

pretaciones sobre e] Egyoq,, de Dere

e? !os primeros afios y durante gran
olitica franquista |, denosts y cons:
gobierno para la rey; Gl

cho se suceden a lo largo de toda la etapa. Asi,
parte de la década de los cuarenta la doctrina p
der6 absolutamente caduco como forma de :

e ; C idad socig] del
momento. La forma totalitaria era considerada la mejor forma posible de Fag it

A partir de los afos cincuenta la doctrina politica espariola. Siuuicnd; (h istado,
las consignas del régimen, comienza un proceso de maquillaje p;h'tico imSnTeI:jle
que las instituciones politicas, que en lo fundamental siguen inalteradag desde eldfri] ﬁ
de la guerra civil, se asemejen de alguna forma a las instituciones de los paises der:
craticos. El franquismo, como sabemos, intentaba levantar el aislamiento intemaciZ:
nal al que estaba sometido y conseguir el reconocimiento de las potencias vencedo.
ras de la guerra.

A principios de los afios sesenta tanto la do
nales, incluido el propio Franco, intentan calificar su sistema politico como un ver-
dadero Estado social de Derecho. En ese momento la Comission Internationale de
Juristes de Ginebra, con su Informe sobre L'Espagne et la Primauté du Drost, desata
la polémica internacional sobre la existencia 0 no de un verdadero Estado de Dere-
cho en Espana.

A esta polémica también hizo aportaciones muy importantes y decisivas, as como,
por supuesto, valientes la doctrina politica democratica que se encontraba en el inte
rior del pais. Algo parecia que habia quedado claro a partir de aquel momento, por
lo menos entre la doctrina que no estaba alineada con el régimen, y era que el fran-
quismo en ninguna fase de su decurso histérico pretendié estructurarse como un
auténtico Estado de Derecho. ‘ o di

Este trabajo pretende mostrar cémo la doctrina politica franquista amoliiio_ su (;Z]
curso e interpretaciones sobre el Estado de Derecho a las necesidades po “f;im -
régimen. También refleja las polémicas internacional y nacional que desmOI:al o
se opusieron al intento por parte de la doctrina y del aparato gubernamen

' o ’ o e Estado de
quista de presentarse en los anos cincuenta y sesenta como un auténtico
Derecho.

ctrina como todos los jerarcas nacio-

mer fran
n el ﬁ:{iveﬁidad

" Luis Aurelio Gonzilez Prieto, Filosofia politica y teoria del Estado ¢

quismo (1936-1959). La justificacion politica del régimen. Tesis doctoral, inédita,
Oviedo, 2002, pig, 395.
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LA REPULSA DEL ESTADO DE DERECHO

EL FRANQUISMO Y EL ESTADO DE DERECHO

&
S ol bando subleyﬂ_do se consolida, la intelectualidad politico-juridic:
i . i se apresta ripidamente a fundamentar las bases filos()fico-jurid'd
" asentard el nuevo Estado totalitario espanol 2. Uno de los temals~
andono definitivo por el emergente régi-

; les abordado serd el rechazo y ab
los moldes clasicos establecidos por el Estado de Dere

fundames io franquista de _
cho. El primero en tratar el tema ségé I:{Ulf Iécgaz Lacambra, sin duda uno de los
ifices mis igni ‘ del Nuevo stado*. En su obra Introduccion a la teoria del
p - nalsindicalista realiza una critica demoledora contra el Estado de Dere-

iologi para lo que debe modificar de raiz todas sus

a del Estado de Derecho, expuestas en «El Estado de
3) 4, El propio Legaz dira que la Introduccion a la teo-
una total «derogacion» y no una readap-
nterior >. Nada mejor que sus propias
pecto a la obra de 1933, la cual

ares posiclones
ot ot actualidad» (193
i 'ddbﬂqlsinﬁfdl;’:td supone
tacion O simple modjflcaaon de su postura a
palabras pard describirnos f:amblo sustancial res ala '
considera «trabajo de una époc €n la que yo no poseia aun la: clatidad deseada
sobre algunos conceptos filosoficos fundamentales —persona y Estado— y por eso
capaz de comprender en su verdadera esencia el hecho moderno por
excelencia que €S ol fascismo»®.
Las nuevas circunstancias politicas son las que
Estado de Derecho encarna el mismo misterio para ]

llevan a Legaz a sostener que el

mismo erd in
a Ciencia Politica que el miste-

cientifico del profesor Legaz
¢ Luss Legaz y Lacambra, Uni-

2 Ibid, pigs. 2 Y 3%
Lacambra», en Estudios /hrl’dico-soa'ale: en quenaje al profeso
¢ Compostela, 1960, pag. 33.
+ ([l Estado de Derecho en la actu i6n a la teoria de la Juridicidad)»,
publicado en la Revista General de Legtslacion y Jurisprudencia, n
25. En dicho trabajo Leg ssito del Gobierno republicano de
Azaia y Prieto: «Y la alta significacion de este Gobierno y este Parlamento ra i
wir la expresion de lo que hoy es el fenomeno mis actual en el mundo: la desvalorizacion del
eralismo la democracia, de la masa.
la inteligencia —de la discusién liber —_de un caudillo o de
una masa—. En esta atmdsfera nueva tiene que vivir el renacido Estado de Derecho. Nuestro
ajo & de agotar el tema ni mucho menos, a senalar €s
sentido” del Estado de Derecho, 5 lo fecundan y
i g | los cuales no son hoy los de zc?/er. ora b
;]q e sentido se esconde la trage espués comentar: «Si el libe-
ralismo muere, podemos, sin embargo, seguir pensando que el
* Cfr. Jestis P. Rodri e Dol ;
1997, pig, 144, riguez, Filosofia Politica de Luis Lega
oo 1340, b 8. Duw (o oo o Estado de Deam/mdmm’ s it
: : «Nuestra Republica se halla en el entrecruce de dos civilizaciones: la
qu}]am_ienm dé lndlorosiisl ylac . :
cion” fascista-racista, m‘:‘;ﬁ: é SF toda individualidad (prescindimos de aludir a la “civiliza-
‘ jena a las tendencias intimas de la actual Repblica). El Esta-
diferentes. ;Ojala se m antengs
entre nosotros al servicio de la que estimamos la Gnica civili-
liberal y cristiana.

' Cfr. Luis Garcia Arias, «Perfil humano, universitario y
versidad de Santiago
alidad (Una aportact
am. 6, Madrid, diciembre de
1933, pags. 7 az sostenia, a propo
ificacion dica en consti-
liberalismo y Ja revalorizacion de Es el signo del tiempo: caida de
al— y esplendor de la voluntad
trabajo aspira, sin_pretensiones te “cambio de
l : desentranando las corrientes sociolziicas que
os valores ideales a que apuntan, 10 ien, en este cam-
dia de la idea liberal.» Para
eV liberalismo es preferible a la
democracia antiliberal» (las dictaduras totalitarias).
2 Lacambra, Marcial Pons, Madrid,
o P8
Luis Legaz Lacambra, Introduccion a la teoria del Estado Na
recho en la actualidad», cit.,
europea, individualista, li ‘o
a, liberal, cristiana, y la que nos trae de Oriente el Bolchevismo y el ani-
do de Dere
cho. en cuanto o
m T 2% o -
1 era técnica juridico-politica, puede estar al servicio de finalidades
zacion admisible!», que no serd otra ili
que la europea, individualista,

)
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ro si al arcanoO teolégico se le concede vali-

. ; la Teologia, pe : ;
rio de D;:Steﬂggm o de fe puede obligarnos [...] a aceptar el misterio de que
dez por 7% " “del orden juridico, esté sometido a su propia creacion» .

' : Estado de Derecho es la del

Estado, cred
: isa Legaz que la ideologia que influye en el Estad

- snaturalismo democratico, que arranca de Gro-
al racionalista, no puede ser confundido con el

con el tomista®. En éste Legaz encuentra
s clementos ideologicos AU son favorables a la preponderancia del Esta-
. i6n de los modernos Estados

la construccl

dira que los principales creadores de la estructura ideo-

loica democritica gue sostiene el Estado de Derecho, como son Locke, Rousseau y
. ales influencias de las doctrinas protestantes. El primero de

de los principios teocraticos del calvinismo y el

filosofo de Konigsberg del pietismo .
Esto lleva a Legaz 2 mantener que solamente S¢ puede considerar como Estado
tido a un orden juridico, pero no 2 cual-

de Derecho aquel que ¢ encuentra some
jera, sino a un orden que necesariamente debia reunir determinadas condiciones

Je forma y fondo. Precisaba que el ordenamiento juridico de todo Estado de Dere-
i6n, al menos relativa, de

cho debia ser dictado en régimen de distincion y separacl
res. La capacidad Jegislativa debia estar plenamente asumida por un parlamen-
Ademas, el contenido del ordenamien-

to elegido democraticamente por el pueblo.
to juridico debia ser la afirmacién y garantia de la libertad de los ciudadanos en todos
los ordenes: ético-religioso, politico, civil y econdmico.

Ahora bien, Legaz senalaba que la conciencia sociologica
posible el desarrollo del Estado de Derecho, «no es ]a misma que la del hombre de
hov» °. La conciencia de ese hombre, que construy6 el Estado de Derecho, es la pro-

piamente burguesa, que se condensaba necesariamente €0 el weberiano espiritu de
capitalismo burgués '°. Este espiritu del capitalismo burgués, fruto de la mentalidad pro-

restante, evidencia un sentir de desconfianza general. Esta desconfianza aplicada a 12
politica va a demandar dos cosas: libertad y seguridad. La Jesconfianza general lleva
al burgués a recelar de todo tipo Je intervencion personal, y estima como deseable €l
alto grado de impersonalidad que ol Estado de Derecho instituye con el imperio a¢
la ley. Ese Estado de Derecho, que nace Je la cautela hacia los poderes monarquico-
feudales y en el que rambién anida un latente recelo hacia el pueblo-masa, €5 SO
mente admitido como democracia siempre que alcance a realizar el modelo liberal ',

del hombre, que hizo

. Lljgzz i.::einel:;aé ;g:rodlucaou a la teoria del’l;':tado Nacionalsindicalista, (Z{D cit., Pig: ”c;
A e M or‘z]!n as posturlals democriticas de los neoescolasticos de movimient?
tain. Antonio Ardstegui en s O e i encuentran figuras tan destacabcs e
e AL o o u libro Una conjura espariola contra Maritain, Prensa y PYOP"ga )
escolistico en muchos de los pondra de manifiesto actitudes contrarias a este movimient® I-1600
en Espasia, Fundacion }i os pensadores franquistas. También en Javier Tusell, E! P ersonalis™”
¥ Luis Legaz Lac lt)mmmsmo y Democracia, Cuenca, 1985, pag. 7.
® Luis Lopay La::n rl;l, Intradqcaon a_la teoria..., op. cit., pag. 40,
copin jutidices v eo onéng' ra, «La influencia del espiritu religioso en la formacion de
" L Legaz icos», Universidad, Zaragoza, 1938 y 1939
e Lacambra, Introduccion a la G 4 pig 47: oder)
r que o Estado de Derech n a la feoria.., op. cit., pag. 47: «Por es0 B | ideal
anarquista latente en ¢f libe al:;Cn 0 surge como un compromiso: es 1a moderacio? l;e»-
ralismo con un minimun de poder organizado democraticd “

6
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es decir, en tanto consiga estructurarse como un verdadero Estado burgués de De-
12
recho ', ; .
Esa burguesia, que sostiene socialmente el Estado de Derecho, para Legaz no es
itica en el sentido que la democracia tiene. La burguesia no

radicalmente democra '
da a los antojos de las masas, sélo la permite

puede admitir una democracia entrega
cuando se encuentra limitada por la division y separacion, al menos relativa, de pode-

res y estd enmarcada en una estructura juridica'constitucional. que garantice los dere-
chos fundamentales frente a las posibles arbitrariedades de los poderes publicos.

No obstante, la garantia de derechos que se realiza mediante las Constituciones
1o es suficiente para calificar un Estado como de Derecho, sino que necesita la exis-
tencia de un Parlamento democriticamente elegido *. El Parlamento erigira como
esencia de su propia existencia la discusion que consigue sustituir a la fuerza. De esa
discusion que es realizada entre los partidos politicos debe salir la supuesta verdad,
es decir, la ley, a la que todos deben someterse.

En este sentido, establecera Legaz que el nacimiento de la ley es la que hace sur-
gir el homo juridicus, el hombre que predica la juridicidad como criterio politico
supremo. Este honzo Juridicus posee tres notas caracteristicas:

dad juridica.

1° Primacia absoluta de la mentali
2° Lo juridico es el Derecho, entendiendo solamente por Derecho la ley demo-
a e inspirada en los principios revolucionarios franceses.

d democritica como legalidad establecida.

Este homo juridicus, a juicio de Legaz, es un hombre caracterizado por el for-
malismo, pero su formalismo no deja de ser relativo, porque no se puede extender
fuera de las fronteras que establece el Estado liberal de Derecho. La pretendida lega-
lidad democritico-liberal sélo podra ser formalmente democritica. El notable dese-
quilibrio entre forma y contenido es muestra patente del conflicto entre la demo-
cracia y el Estado de Derecho. Esta situacion le lleva a decir que el Estado moderno
estd en crisis. «Esta crisis ha tomado dos direcciones: 1.” mediante procesos socio-
légicos que han ido alterando el sentido de las instituciones del Estado de Derecho;

2.° apuntando la democracia tendencias dictatoriales» 4.
olégico auténomo, en el

Concluird Legaz que la democracia es un fenémeno soci
que al dominio impersonal de la ley le sucede el imperio decidido de la voluntad
popular, luego la democracia tiende a materializarse de una forma imperante. Asi, a

la voluntad muerta de la ley le sucede la voluntad viva de un imperante, de un cau-
dillo o de una masa, «pues una comunidad politica no es integrada por normas, sino
por actos de voluntad» 1°. Esta nueva realidad en la que se desenvuelven las demo-
cracias da al traste con los supuestos liberales del Estado de Derecho, como era la
creencia en un régimen de partidos discutidores dispuestos a someterse a la ley, en

cuanto manifestacion de la misma razon.
Los partidos politicos, que son las piezas fundamentales del Estado de Derecho,
rse en poderosas organiza-

lclian dejado de ser estructuras inconsistentes para converti
ones, que a la vez que se constituyen en verdaderos titulares del poder politico van

craticamente cread

3° Defensa de la legalida

Atheneum, Zaragoza, 1942, pags. 13-15.

' Cfr. Luis Del Valle, Democracia y Jerarquia,
deal de gobierno para el Estado de Dere-

13 . s
e })cl Valle, op. cit,, pig. 15, dird que la forma i
es Iil representativa-parlamentaria.
uis Legaz Lacambra, Introduccion a la teoria..., op. cit., pag. 59.

" 1bid., pag. 60,
ISTEMA
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ndencias dictatoriales, «hasta el punto de que las democracias 1.

en dictaduras» . o ,
aracteristicas del nuevo espiritu dictatorial de las

apuntando te

a convertirse
Legaz constatard tres €

cracias:
1.> La tendencia generalizada hacia la homogeneizacion.
2> El partido o la fraccion gobernante se siente COMO representante de una |
defensa todos los medios son licitos.
d irracionalista de las masas hace que sean contrarias a la Ji
y se conviertan ¢€n caldo de cultivo donde predominan {;

udes violentas.

titucion en cuya

3° La actitu
sion politica pacifica,
mente los mitos y las actit
dictatoriales de la democracia de mas
los regimenes totalitarios, ya que, como
totalitarias. Las democracias

de masas, los regimenes totalitarios, han vencido y superado definitivamente al Fsia
do de Derecho liberal burgués. En la moderna democracia, que toma su forma en
los nuevos regimenes totalitarios, no primardn como valores fundamentales la liber
tad o la igualdad, sino que los nuevos principios que la informan seran la disciphna
el orden, la jerarquia y la solidaridad. Ademas, apuntaba Legaz, Espana nunca s

habia visto imbuida del espiritu capitalista V7 y, por lo tanto, nunca conto con el sus
desarrollar un auténtico Estado de Derecho. Asi pues,

trato sociolégico necesario para
la nueva democracia de masas totalitaria que quiere imponer el naciente movimien-
audillo no puede en ningan modo atenerse a los cadu-

to triunfante liderado por su C
cos y estrechos moldes del Estado de Derecho '8.

geneizadoras Y

blemente en
omento quieren ser

Estas tendencias homo
para él, desembocaran inevita
sostiene Legaz, las masas en todo m

2 LA CONFIGURACION DOCTRINAL DE UN EsSTADO DE DERECHO
ACORDE A LOS INTERESES DEL REGIMEN

con la derrota de los totalitaris
de acomodacién al nuevo con

La conclusion de la Segunda Guerra Mundial,
pios democriticos y del Est

mos fascistas, lleva al régimen a iniciar un proceso
texto internacional de triunfo y exaltacion de los princi
do de Derecho. En estas circunstancias, la doctrina politica, siguiendo fielmente las
consignas del régimen, articulara todo un maquillaje politico’19 que intenta esconder
su inicial vocacion fascista y totalitaria. Como parte de este 1:naquillaje la doctrind
inicia una mter’p.retacién muy concreta e interesada del Estado de Dereciw para que
Ja realidad politica surgida del golpe de Estado del 18 de julio de 1936 p,udicse ser

enmarcada dentro de sus moldes.

o {bid., pag. 67.
uis Legaz Lacambra: «La i i x ‘o
ceptos juridicos y la estructur: ei(;?xgll:igz;a gd ESplrleu re]lgloso - la formacion d; o Co{lll'
Barcelona, 1940, pag. 37, y en «El F » en Estudios de Doctrina Juridica y Soctal, Boscl:
ta de Organtzacién y Accion Sinds e del Trabajo, creacién nacionalsindicalista», € Revis
% Ch Francisc}(,) I:\filg: ggr';ggal} r;u? L, ’Bilbao, enero-febrero de 1939, pég;. 14y
o Pffgs. 356 y 357. + Introduccién al Derecho politico actual, Escorial Madrid
uis Aurelio Gonza :
onzilez Prieto, «La recepcion de Heller en Espaiia durante el franguis

mo», Revista de Estudios Politicos, nam. 120, 2003 pag. 173

8 m
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contexto posbélico

al de actitud
21 consistente en una rev

en el que se produce en Legaz y en otros autores
que les lleva a una evolucion hacia el posibilismo

Es en este
ision y adecuacion profunda de los

un cambio sustanci

del Estado (cjie Derecho
e éste.

postulados : Legaz Lacambra quien, a partir de su trabajo titulado E/ Estado de

51 22, inicie este movimiento de transformacién tedrica. El

dad de Santiago de Compostela justificaba su posi(:ié;l

erecho manifestando que su anterior estudio lo habia

de 1940 respecto . S 58 x
realizado partiendo de un plano eminentemente sociologico-politico, lo que inevita-
blemente le habia llevado a tener gue entender el Estado de Derecho como la tra-

idica de la democracia liberal-burguesa. Incluso afirmaba que trataba de

de Ja Universi

al Estado de D

duccién jurid : ;
hacer una sociologia del Estado hber_al-burgues llevada a efecto «en buena parte bajo
60 de Carl Schmit» 2. También expresaba que su prediccion de
or de los totalitarismos se habia confir-

la fecunda inspiraci
la desaparicion del Estado de Derecho en fav
democracias populares, las cuales proclamaban una

mado con el triunfo de las llamadas ’
pretendida i cia y no eran mas que verdaderos Estados totalitarios.
En 1951 Legaz ya no ulard la idea de Estado de Derecho a la del Estado

de realizarse solo en la forma his-

liberal 2¢. Dice que éste «no S¢ ha realizado ni pue
térica del Estado liberal» %, apartandose ostensiblemente de la postura de 1940.

Basindose en las posiciones de autores como Bluntschli y Max Weber, defenderi que
ol Estado medieval era también un verdadero Estado de Derecho 2, porque su estruc-

dea de democra
vinc

La polémica sobre el Nuevo Mundo. Los cldsicos

» Véase Antonio Enrique Pérez Luno,

ioles de la Filosofia del Derecho, Trotta, Madrid, 1992, pag. 61.

21 Tesizs Primitivo Rodriguez, La Filosofia Politica de Luis Legaz Lacambra, op. at., pag. 181.
Esta evolucién no es undnime en toda la doctrina. Asi, Julio Icaza Tigerino, «Notas para un
estudio sobre los sistemas politicos», Revista de Estudios Politicos, nam. 73, Madri(f. 1954,

pags. 178, 179y 181, sostendra: «La nacion, sociolégicamente hablando, se rebela no sélo con-
comunista sino contra la propia

tra las férmulas politicas del internacionalismo capitalista y
férmula o forma politica del Estado moderno de Derecho. [...] En realidad el Estado de Dere-
cho es solo una ficcion [...]. La Cristiandad universal o Comunidad Cristiana de Naciones ¢s

disolucion del Estado moderno de

una exigencia histérica de nuestra civilizacion. La crisis y
Derecho es un paso hacia ella.»

2 [uis Legaz Lacambra, «El Estado de Derecho», Revista de Administracion Piblica,

do en el Boletin de la Facultade de

ndm. 6, Madrid, 1951. Este articulo vuelve a ser publica
ho y Libertad, Abledo, Buenos Aires,

Deireito, vol. XXVII, Coimbra, 195..., en el volumen Derec
1952, y en la recopilacién de sus articulos realizada bajo el titulo Humanismo, Estado y Dere-
cho, Bosch, Barcelona, 1960, si bien en el indice de esta dltima obra lo titularé de forma dis-
l:lntab«Est'ado de Derecho e idea de la legalidad».
y %u:sbLFgaz Lacambra, «El Estado de Derecho», op. cit., pag. 13.
Pibli ambién en Francisco Murillo, «Administracion y Politica», Revista de Administracion
Wblica, nim. 6, Madrid, 1951, pags. 92 y 93.
26 EUIS Legaz Lacambra, «El Estado de Derecho», op. cit., pag. 14.
i c;)o:';crrenlsmo[ sentido se manifestara Elias de Tejada, Las Esparas. Formacion histor:-
B Do lflfé';t: ;l’!, ‘Madrid, 1948, referird como se fue formando un verdadero Estado
g i ufia medieval, pzﬁs. 215 y sigs. También Juan Beneyto Pérez, «El res-
o lutieorie ks, ab rﬁecl;sollla en el Derecho medieval espafiol», Revista General de Legislacion
s tisbajo «F] Eatgd d¢D948, pag. 379 y s;fs. Tengamos en cuenta que el propio Legaz en
F i ompe cr? e Derecho en la actualidad», op. ait., pag. 731, ecia lo contrario: «por
s crc,; con Bluntschli que también e Estacf)ﬂ %cudal era un Estado de Dere-
politica, toda intcrvcnciér:mo de derechos subjetivos y privilegios impedia a veces toda accion
un concepto de libertad personal del monarca), pues aun siendo asi, habia en la Edad Media
que en nada se parece al concepto de libertad liberal».
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tura politica se asentaba en una serie de derechos ?ub]cltl;'](_)'s ?dQUIgldog. Y llegar:
afirmar que «el Estado de Derecho es, pues, una forma historica de stado que s
da con una cierta constancia en distintos periodos frente a otras formas que no rey,
ten las caracteristicas propias de aquél» 27. De FodaS formas piensa que C! Estado de
Derecho no se puede circunscribir o reducir tnicamente a un puro formalismo, com
defienden Kelsen y su escuela, quienes al llegar a identificar el Estado con el ord
namiento juridico ponen en la tesitura de tener que calificar a cualquier Estado con
un ordenamiento juridico como Estado de Derecho. ]

Legaz, oponiéndose a esto, dird que «no todo Estado es Estado de Derecho». I
Estado de Derecho es el Estado al que el Derecho dota de una estructura y conte-
nido especifico. En consecuencia, el problema del Estado sle Derecho que‘da inscri-
to en el ambito propio de la Filosofia del Derecho y no sélo en el d(; la Sociologia
Politica, ni siquiera Gnicamente en el de la teoria del Derecho piblico, pues para
poder estudiar el Estado de Derecho se hace necesario poseer un esquema interpre-
tativo del valor y de la posicion del Estado dentro de la esfera de la existencia per-
sonal.

La esfera de realidad personal de la que partird Legaz es la de la libertad como
condicién ontolégica de su ser 28, porque el propio hombre es el que da el ser a la
propia vida de la persona humana y la existencia de la persona se debe desarrollar
en «libertad» 2. La libertad pertenece a la propia esencia del hombre y a esa misma
esencia pertenece la igualdad porque, en cuanto persona, todo hombre es igual a otro
hombre, pero aunque todo hombre es igual a otro, ninguno es del todo igual a los
demis, porque las personalidades son distintas. La libertad y la igualdad, cuando se
traspasan al plano social, que es el plano del Derecho, la libertad se convierte en
libertad civil y libertad politica y la igualdad en igualdad ante la ley *°.

En la sociedad moderna todo converge hacia la igualdad, pero no solamente la
igualdad ante la ley, sino una verdadera igualacién de condiciones, que busca colo-
car a todos en un verdadero plano de homogeneidad. Esta homogeneizacion termi-
na por producir una absoluta uniformizacién que aboca irremediablemente a un aho-
go de la libertad. En este sentido, sefiala Legaz, la propia restriccion de la libertad
es la que hace posible una mayor igualdad e incluso una mejor justicia. La interven-

*" Luis Legaz Lacambra, «El Estado de Derechow, op. ciz., pag. 15

* Luis Legaz Lacambra, «La nocién juridica de la f)erso)ng lgmmana y los derechos del
| hombre», publicado en la Revista de Estudios Politicos, nam. 55, 1951, citado por el volume
Humanismo, Estado y Derecho, op. cit., pag. 109, donde especifica que «la situacion primar?
del hombre respecto de las cosas es estar frente a ellas. Sus actos son proyectos, algo que ¢
hombre arroja sobre las cosas, de las que esta a distancia, pero entre ellas, no sin cllas Hay

Eisica comorg una funcién que es el PensFar, gracias al cual no forma parte de la Nauiralejg

€ su propia naturaleza psicofisica. Esta condicién ontolégi slog
1l : i . condici de su ser €
amamos libertad: situacion o tologica

| ntolGgica de quien existe desd »

j:’) %u!s Il:zgaz Lacambra, «El Estado dz Derecho», op. c‘z?t.,elpsangr. 19. -
bajo ublﬁiadogaz cha";bl'a, «La funcion del Derecho en la sociedad contempordnc®” [rj‘e
Sociorogia Madf’rc]i 19\;0 -1 de Estudios Socioldgicos Internacionales del Instituto Balmesei
M i | 56, citado por el volumen Humanismo, Estado y Derecho, op- & pii
& a?a » h?] ;:ﬁida (ligua(idad ante la ley, «ese gran principio que el liberalismo ha conqt;n-
tempﬁ ady de [)Odrlé \(/Jolver atras, significaba la :IXi cnd;ode
un valor simple de persona humana, la cual, de suY™ "
por igu all,g:lalmairg:ntofa °t"i‘ persona humana y unosp atributos que debian serle f":col;? c(fg-s.
el i ¢ cualquier diferenciacién religiosa politica, clasista, profesion®
¢l supuesto igual de consecuencias juridicas igua]es;r. ’
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e

pretende emancipar al hombre del

do se justifica cuando pre . '
pueden ser mas opresivas que el propio poder

nte el Estado se caracteriza por ser
r su poder en el plano de

adora del Estadc :
rzas sociales que ‘
el momento prese

llCS que pugnzm por impone

eri errialZ
fon sociali i
= Je otras fue

imperio ¢ ! e
l tgteal. Anade LegaZz ql‘lt”
eS; mds de esas fuerzas SOCI
una Mas

ey
la regulacion de la cor;\;l\;illlszlrcéh() se constituye en el medio con el que cuenta ol

i Lconvivencia y posibilitar la vida social en comunidad. El
e oo Siu la vida social, es irremediablemente vida de la persona, vida
Derecho, al ser forma de 1a VICa s impersonales, pero de las que no puede estar

> ion del Estado en la existencia huma-
rmitird a Legaz entender el modo de inserc :
e - obito exi 1 de la vida social que es el Estado tiene necesariamente
na. Este dmbito existencial de 1a VIEa ¢ - :
na forma juridica que hace necesario que el propio Estado sea referido al Derecho,
un: : : . .
” : as de , > encuentran en la mism:
por lo que las raices del Estado, como las del Derecho, se encuent n la a
vida personal. _ o )

Ell)c Derecho estructura la propia organizacion .dc la v'lda, por lo que el Derecho
se convierte en libertad 32, ya que la vida social es vida en libertad, aunque esté estruc-
rurada normativamente y, por lo tanto, sea libertad organizada, libertad que se trans
forma en libertad social y que posee una doble especificacion como libertad juridi
ca y politica. Esto conduce a Legaz a interpretar que el «Derecho no necesita, pues,
del Estado para ser; pero el Estado no puede ser ni existir sin el Derecho» **, por lo
que todo Estado deberia ser de Derecho. Esto significa que todo Estado contiene y
realiza el Derecho y es el Estado el que necesita de la libertad y no a la inversa. Es
Elbgmglq Estado el que convierte la libertad metafisica, propia de las personas, en

rlt; 1und1§a y politica; no obstante, esta conversion no agota la libertad personal.

\D 5 . 3ol > « o o’ ~

Legaz en’u_ende que la «libertad politica no es solo la participacién activa de la
totalidad politica, sino la eficacia juridica del “no” a ci ] -

B 1 eficacia juridica del “no” a ciertas modificaciones de la vida
politica» *. La libertad juridica consist | imi i

e 9. dog : nsiste en el reconocimiento previo de los derechos
oss de 1a Loy proplamente subjetivos y no como una concesién arbitraria y capri-

Expl f) ¥ Irjor lo tanto, del Estado.

‘Plica Luis Legaz : s .
by en el que no segres Q(l:[e un Estado que no posea libertad politica en este senti-
S e . 1
lce de algung forr : ]§ n sustancialmente los derechos humanos, aunque se rea-

sol: a el Derecho, nunca debe iderad Ser
solamente para &l un Egtado b ser considerado Estado de Derecho. Sera
Dmanente que aporta ¢ l‘)ereche erecho aquel que esta sometido a la limitacion
Mente estin sometidos g la autol(') n-atu.r,al y no la que ofrecen los Estados que sola-
Imitacion que produce el Derecho positivo *.

Wy .
Véase Luis Le

ta Intepy, 8z Lacamb- S

dac ha ) ra, > i ‘ | |

2 Luci:O[na,[ de Socto 0gia, nim ‘251 K}d:}n_diuo entre el Estado y las fuerzas sociales», Revis-
Seman, de lllk(iou Lacambr,_ «Libertad vd rliL. l')4§/;_ pig. 21.

13- organizada Y orden juridico politico», ponencia presentada a la

Hu"tan por el Insti ! )
uis Legalg"m, Estady + Derecho :;)ll:ll;) <l<)[%u|sl.\‘/(n,cs» deMidrid, 1554, ciradle s ol
' » Pag, 5.

) 'fl(‘ambra «E] >

Pdg. 153, "‘Pdg. 24, S?gtin P Lf:i:({? de Derechox, op. cit., pag, 23.

Qa de |, : .in'l;“"ﬂd politic‘a laa;;“r’:i[)ira, “_lecrtad y orden juridico politico», op. cit,

2 en \nd? de] ES(U ana de anjmal po]i[ilzd)m?h }n .d Estado, actualizando en la exis-

0 ob, 0, €s decir, debe de tener una participacion

2 Heras ('urv(”:lm‘ Sino un sujeto de la vida politica.»

¢ Derecho e . Derecho Constitucional, Bosch, Barcelona,

ajeno al Derecho natural».,
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de suma relevancia para o F.,
Entonces s¢ convertl un
de&cﬁwnﬂ:?mm&lmmud Legm |
mnocuicm\%kupmnm.u R

gencral csencisimente racional v justa. Por wnto, un Estado con .,
:gmmntus:'::-mmmdrﬂmudm-h&mdtlm. un‘l;u.dx«[,_...‘

Wudmmm-hmnmm&lm,{r,k
Mpdm.hmuwwhmmvh&vmapnﬁﬂa&lmm,
la siguiente: mﬂbmhw«kﬂnmﬁm lWlHﬁ(H Derecho naturg
qmdehcnhmiwaunwpnnqutnhscrmm&mhmmm;vfm,

igion v una ides del mumdo, pe nounsastumconcmoéc[)ergchomuui.i
mm&mhrmmmax;fuquﬁmmhcsp«ulmén racional. Esta coe
mpdmmmdelmmdokdebcminélodcpumodc apoyo *, en palabras de
Truyol, de contenido minimo que le sea capaz de preservar de influencias subetive
al propio iusnaturalismo ¥, o ’
Siguiendo csta idee, Lucas Verdi sostuvo que las constituciones, simbolos por
excelencia del Estado de Derecho, estin sufriendo un importante influjo del Dere
cho natural, que «implica una legitimacion del Derecho comtituciopa! en cuanto que
éste s fundamenta en postulados éticos propios de la religion cristiana» ™ El ws
naturalismo catolico siempre se habia esforzado en mostrar los valores pﬂ"\"“""‘;
qucainddenpknmteconlosnlomfundammmladehpemhummv
la comunidad politica, manteniéndose indiferente ante los aspectos puramenic ;:‘"w
sitorios y mudables del propio Derecho natural **. De una forma parecida Xifra Ekw
:nosteni:qtmclE-:-w;iodcDc:l'cn:ho:c:aorm.'n'aA\mDcre«:hoc;riemldopOf““"Lf .
minada concepcion de la justicia que se enmarca dentro de «la esfera Pt"?‘”’f‘é':d
humanista, que valora la cultura y la sociedad en relacién con el hombre individus

* Cir. Eustaguio Galan, «El Derecho natural v su incesante retorno», Rﬂ””:ﬁ’cﬁsi
Derecho Inmobsliaro, marzo de 1945, pig. 176. También Antonio Truyol y Serra. <=7 ',
una sociologia del Derecho Naturals, Revista de Estudias Politicas, nam. 44, 1949, D€ o)
refiriéndose al iusnaturalismo cristiano expresaba que ya «el solo hecho de la ros €0
doctrinal en el tiempo, mimn:slosdcméssistcxmsscsuccdcnysustimym“ms‘amh‘
carrera mds o menos veloz, es indicio de que este iusnaturalismo ha logrado penetrf
cntn’ﬁas del ser extraer de é el valors. 1954.
" Antonio Truyol y Serra, Fundamentos de Derecho Natural, F. Seix, B‘mdm)“ Nuerd
.17, reproduccion del articulo «Derecho Naturals, en Carlos E. Mascarefias (dit):
c Juridica, 1, F. Seix, Barcelona, 1950. . 1 occide?
Pablo Lucas Verd, «El horizonte iusnaturalista del Derecho Constitucional
tals, i(cwm de Estudios Politicos, nim. 94, Madrid, 1957, pag. 169. p0®*
" Pablo Lucas Verdu concuerda su posicion sobre el Derecho natural con S0 poutd
bkdlmsa_dc la ley ética natural de Francisco Suirez. Véase Antonio Truyol y Sert .dﬁh Un
y lo inmutable en la Moral y el Derecho segiin Francisco Sudrez», €n Boletin 4¢
versidad de Santiago de Compostela, nim. 5556, enero-diciembre de 1950, pig 125
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EL FRANQUISMO Y EL ESTADO DE DERECHO
e
loca el Estado al servicio de la personalidad humana, en Oposicion al transper-
y €O 0C

- 40
sonalismo 0 to_t:i::l?i?;a interpretativa, Legaz sugerira que un verdade

Eie?:rgzquel Estado que desarrolla una detgrminada concepcion
Derect Od una técnica especifica, y esta concepcion de la justicia deb
a [rave:l ' fa la cual se define por «ser la forma y condicién sine qua n
Persf;f]lor‘esS ) 9 persona humana, principalmente el respeto de la mj
::si:smuracién de un orden SEERI0 y estable Jue permitz} . tOdOS' ‘fsa
nerse” y que delimite con precision la§ esferas de lf’ posnblc,. lo _hqto
rio del obrar, y justo en cuanto que dé a la comunidad y al md;vnduo
es, los derechos que por naturaleza le competen y la esfera de libertad
a su dignidad» #!. Un Estgdo para que fuese considerado como de De
ojos de la doctrina franquista, debia respetar egc.rupulosam@te los d
nos fundamentales *2 y, por lo tanto, los principios humanistas y pe
establecia el Derecho natural catdlico tinico admitido como tal 5

En resumidas cuentas, tanto Legaz como la doctrina politica franquista que pre-

tendia calificar el Estado del 18 de julio como un Estado de Derecho no podian
admitir el Derecho natural racionalis

ta y democratico como el fundamento dltimo
del Estado de Derecho, ya que éste, inevitablemente, se basaba en la existencia de

ro Estado de
de la justicia
e ser de tipo
on de realizar
sma mediante
ber a qué ate-
y lo obligato-
lo suyo, esto
conveniente
recho, a los
erechos huma-
rsonalistas que

:‘l’ Xifra Heras, op ct, pag. 37.

y uis Legaz Lacambra, «Le alidad y legitimidad Revista de Estudios Politicos,
nam, 101, Madrid, 1958, fég. T e T et NG

re ¢l abuso de los derechos humanos en el franquismo, véase Ricardo Garcia Man-

s derechos humanos (uso y abuso de una idea)», Sistema, nim. 154,

L) . ) 3 L )

i Pccc(s:.(g];:ﬁ:‘o Raa f(z:isetf égtcrp/retacnon es la posicién de Gregorio Peces Barba, en Grego-

sis Roig, Carlos R. Fernandez Liesa v An el Llamas Cascén,
“rso de Dereches Fundamentales, Eudema, Madrid, 1991, pag. 46.) et ¥

uccion e
ey mismgccl] ?]ercc © natural clisico no [levq 4] reduccionis
pareciéndole una postura

0s derechos h
Intentar com 3 umanos,
aginar iTreonsz !
humapg. Paginar [y tehabilitacign del Derecho natural cla
“ E] =
* 4, las Dlaz «Sent' ‘e
) ld - > . -
{:’Imﬂgosto de 196 pégo p(:) lltlcol de Revista de Estudios Politicos, nim. 124,
% la esencig L2 Sostiene: : la persona podemos decir que radica
1do es, pues, de caricter personalista: usnaturalis-
MO aparece . &5 pues, er p 1y i
e V: OF Preeminenye de lan CStrr.chamemc' vinculados entre si [..]. Por otra parte, esta idea
mc&jwc;ll " 2 recoger |, idelzlc rcsona yla aflrmagén de los derechos fundamentales del hom-
gia polictq 0 cla ico-racionalis;mrgl- !()lg la mejor tradicion yusnaturalista, tanto escolistica
ol ©DServadorg que : ! b‘e“ no deja de reconocer al yusnaturalismo como ideo-
@ de| Bas, 8. 74; tambiép, erf :1 S Cl_a’rameme en algunas posiciones modernas
i, e;ecbo Natyrq] Taurus, M fclilf_Oduccmn a la sociologia del Derecho Natural», en
%natu,al' urus, Madri s 32 rd, 1966, pags. 10 y sigs., y en Sociologia y Filosofia
: vierte e o de] - SXPone que en la realidad social espaiola el Dere-
1gue| D el defens, g (aa Socia £s0 ‘
Marz0-ahyi) ", “El De B Nar del Orde{) «tradicional». Parecida posicion en Luis Gar

Ags. 16 y sigs.al yla politica», Repsssg de Estudios Politicos, nim. 134,
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le habia servido al propio Legaz para defender afio atrés el totalitarismo 4, El Der
cho natural escolistico consideraba la sociedad no como una estructura inorganics
de individuos iguales, sino como un todo organico pe_rfectamen;e jerarquizado y pro
clamaba como mejor forma de gobierno la monarquica, es fiecm el _poder en manos
de una persona. De modo que el Derecho natural escolastico encajaba a la perfec.
cion con el modelo de sociedad que pretendia el franquismo, asi como con su estruc
tura jerdrquica, centralizada, monolitica y autoritaria.

No obstante, Legaz proclamaba a los cuatro vientos que para que un Estado
pudiese considerdrsele como de Derecho debia realizar necesariamente la justicia per-
sonalista %, En su opinién, para que se pudiese hablar de que existia una justicia de
tipo personalista en un Estado debian cumplirse los siguientes requisitos:

) Afirmacion de que el ordenamiento juridico constituye un todo jerarquica-
mente estructurado, al que corresponde una primacia de la norma general, de la ley.

b) Afianzamiento de los derechos fundamentales 7. Teniendo en cuenta que
éstos no solo pueden ser defendidos por el liberalismo, sino que pueden ser aplica-
dos por otros sistemas ideoldgicos y filosficos.
‘ ¢) Existencia de un fuero de la personalidad juridica. La personalidad juridica
es la personalidad humana que vive en la forma social del Derecho, haciéndose esen-
cial la existencia de lo que se llaman derechos publicos subjetivos *.

d) Un sistema de responsabilidad de la Administracion y de recursos conten
cioso-administrativos *°.

¢) Por dltimo, el Estado de Derecho debe tender hacia lo que puede llamarse
el control jurisdiccional de la legislacion 5. Pero dicho control de las leyes se puede

5 VA : ; s i o

- " Véase Luis Legaz Lacambra, «El humanismo totalitario como tarea de una educacion
hispanica», Hispanica. Revista de Educacion Nacional, nim. 3, 1937, y «El sentido humanista
del nacionalsindicalismo», Jerarguia, ndm. 3, 1938.

% Jestis P. Rodriguez, op. cit,, pags. 197 y sigs., hace una amplia recesion de estos ¢
quisitos.

¥ Luis Legaz Lacambra, Filosofia del Derecho, Bosch, Barcelona, 1953, pag. 299: «el Dere
Cb(l)'dn":imm] es aquel que se refiere a la esfera de los derechos fundamentales de la pers®
nalidad».

** Sobre este tema es interesante el articulo de José Castan Tobefias, «Los derechos d¢
la personalidad», en Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, jul)io-agosto de 1972
p:;i;w 30 y sigs. Hace una descripcion de como se tutelan los bienes y derechos de 12 }’em
nalidad en Espana. Sobre Castdn Tobefias véase Antonio Serrano Gonzilez, Un dia en la pida
de ]o‘ie Cas::an Tobpﬁas, Tiran lo Blanch, Valencia, 2001, ' :
; José Antonio .Maravall, «Liberalismo y Libertad en Europa», Revista de Estudios Po/t;
icos, num. 21, Madrid, 1945, pig. 29, parafrascando a Constant expresa que «un bue? con

tencioso-administrativo, por ejempl is Gt : R om
J 0, es mas uti : i nes, ¢
P S“f“‘ﬁ P til para la libertad que otras institucio

re: io universal, igual, di ¥, ivo, en ¢l 1
tablecimiento en ) 8 recto y secreto. Y piénsese, con este MOV, ©

spana de la jurisdiccién 10 i ida a "
: S Gy conte ut
tribunal judicial y no a un ér ntenciosa, que se ha mantenido atrib

= sy o gano administrativo, como es el Consejo de Estado, dicho sca ¢
en cuenta que la Le osl rclsge:{os a su tradicion juridica, de la Francia republicana». engﬂ!;‘is'
trativa en Espaiia dy i d ci marzo de 1944 restablece la jurisdiccion contencioso'adml%)
el Instituto de Estua?gsu%s l:, A suspension que supuso la guerra civil. Pero a partir de i L
o Olucos se v 2. ez 1o
Dcre‘fhcé u(ll‘l)mmstrativo. a a ocupar del tema de la garantia juridica ¥ cont
* Carlos Ollero, «El nuevo D Jad d¢
las | ' evo Derecho Constitucio rucionalidad =
f:zes en el Derecho Constitucional de la pos nal. El control de constitu pablico, U™
versidad de Granada, 1949 pa {1 Pposguerrax, en Archivo de Derecho iructo”
0 pag. 1 «res sistemas caben para cjercer el contro const!
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realizar por un tfll)_unal a tal efecto o lo pueden llevar a cabo Jog Propios jueces
ordinarios. Esta ultima forma de coptrol jurisdiccional, Legaz |a considera ml:“f =
ristica de cualquier Estado de autoridad 3! que quiera organizarse como L‘-»‘,s(.ldt:,u?

d ae

Derecho 2.

Tras la enumeracion de estas premisas que deben cumplir los Estados para que
se puedan conceptuar como de Derecho, Legaz, en contraposicion con ;‘u ‘p(lq;f.:
de 1940, cuando entendia que estaba superado el Estado de Derecho. 1o juzga - a
la forma de Estado mas altamente valorada y lo estima como la tnica fomr.‘nL pginll]:lﬂ
de Estado ético. Estado que contiene un valor de eticidad, eticidad que para los i‘uri:-
tas no puede ser otra cosa que la juridicidad, de forma que el Estado ético fascista.
gentileano % ser transformado en un verdadero Estado de Derecho

Son estas elucubraciones las que facilitan a Legaz la posibilidad de encajar a a
perfeccion el Estado surgido del 18 de julio de 1936 dentro de sus vastos limites del
Estado de Derecho. Ademas, concluye que, sin lugar a dudas, el Estado de Derecho
es la organizacion politica méds préxima a los principios de la Iglesia Catélica y como

nal de las leyes. Uno es el atribuir el ejercicio del control al Poder judicial ordinario, bien al
Tribunal Supremo en tinica instancia, bien al mismo Tribunal en instancia superior del proce-
s0 incoado en los Tribunales inferiores. Otro consiste en conceder a la propia Asamblea legis-
lativa la competencia para resolver si una ley es o no constitucional. Puede, por ultimo, reali-
zarse mediante la constitucion de un organo especial a manera de Tribunal Constitucional para
¢l cumplimiento de esta mision.» También en su Derecho Constitucional de la Posguerra, Bosch,
Barcelona, 1949, en el capitulo titulado «El control de constitucionalidad de las leyes».

* Luis Legaz Lacambra, Filosofia del Derecho, op. cit., pig. 248, mantendra que «no es
incompatible a la idea de Estado autoritario el atribuir a la jurisdiccion la facultad de exami-
nar la “constitucionalidad” de las leyes [...], parece mis conforme con la idea de Estado auto-
fitario el al:::momcndar esta funcion a la jurisdiccién ordinaria y no a un o6rgano de justicia cons-
titucional».

* Luis Legaz Lacambra, «Estado de Derecho», op. cit, pigs. 28 a 30; también en su Filo-
ﬁ 4)01 Dedrcz , op. ait., pags. 253 y 254, reduce estos requisitos a cuatro incluyendo el apar-

0¢)en el b). X

* Luis Legaz, Introduccion a la teoria del Estado Nacionalsindicalista, op. cit, decia: «Por
€80, en esta circunstancia trigica y gozosa en que Espaia se recobra a si misma, €s un Impe
rativo ético la tarea de instaurar de nuevo un Estado ético y juridico, totalitario y nacional
sindicalista.» Legaz Lacambra, «La Filosofia Juridica de Giovanni Gentile», Horizontes del I d{ "-
Samiento Juridico, Bosch, Barcelona, 1947, pag 519: «El Estado, pues, en la idea cs.rc_nh":_l

la ‘““,d'd ¥ €30 que es en la idea constituye un imperativo, a la par que una ﬂ?Plf'a‘f"“]
nunca estd plenamente lograda. Por eso el Estado es altisima cosa, pero nunca la mﬁ? s ‘m'dcc

€8 tico, pero no es “la” eticidad; el Estado puede ser totalitario, pero a C(i;l mo: n
fue cealice totalitariamente la libertad esencial del hombre, es decir, de que “t "ﬁ Tkm
h‘mdm» mRm' totalitario, esto es, integral.» Roger Campione, «Fascismo y l"l“s‘l’.”,‘f = doe.
by i5ta de Estudios Politicos, nam. 103, enero-marzo de 1999, pag. 309, dice: - cartdl
reag, del Estado ético actdia sobre la concepcion fascista, que “existe pory pd
ndmw en l. mcdd. . v . P2 .

L e ida en la que éste coincida con el Estado.» . <Stato etico € Stto

d&i dirite, ura de Legaz Lacambra enlaza con la de Felice Battaghs, 937, pig, 245, que

: &0 Rivista Intermazionale d Filo ofia del Diritto, XVII, num. 3, 1937 Pig- “00 0
ealificy 4f Estado ético.; ! § " i Derecho. Sobre el Esta
do &icg y ¢f Eat ico-juridico como un verdadero Estado formal d¢ lectivo y Esta
J ¢ Estado de Derecho. vé I ' ciacion de lo colect!
don t0talitarics,, P recho, véase Elias Diaz, «La sustancy © . ol mismo aUIOE,
> de Derech wario de Filosofia del l?("rc(‘bn, t. VIII, 1961, pags. ,‘;ZV 31#:’ Durante ¢stos
M08 parece Y sociedad democritica, Taurus, Madrid, 1981, pags. )< ¥ " muestra de ello
fue o Wmmmu’ung reinterpretacion de la teoria politica gcm"?"(‘." i
6. de Filosofjy del D “'-'ngmenez de lI: a, «La teoria politica de Giovanni GentEEn
, 1. 1, Madrid, 1954,
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¢l Estado espaiiol busca la realizacién plena de la idea catdlica del Estado, neces.
riamente debe asumir esta forma de Estado.

Si Legaz establecia las premisas que permitian encuadrar el Estado espafiol como
un verdadero Estado de Derecho, un representante tan cualificado del mundo juri
dico de aquel momento como Castin Tobefias afirmaba categdricamente que el Fsta-
do espaiol era un auténtico Estado de Derecho %. Manuel de la Plaza aseveraba que
la concepcion de la justicia en Espafia busca la afirmacion de un Estado de Dere-
cho . Y el constitucionalista Nicolds Pérez Serrano, al comentar el apartado VIII de
los Principios del Movimiento Nacional, que hacia referencia a la representacion, afir-
: maba que quedaba pulcramente articulado y en armonia con las caracteristicas pri-
{ marias del cualquier Estado de Derecho 5.

3. LA JUSTIFICACION DEL AUTORITARISMO FRANQUISTA MEDIANTE
LA NUEVA CONCEPCION SOCIAL DEL ESTADO DE DERECHO

Este Estado de Derecho informado y limitado por el propio Derecho natural,
para la doctrina espaiola franquista ya no tenia como unico objetivo la seguridad
juridica, que aspira Ginicamente a garantizar la libertad formal de los ciudadanos. Ese
nuevo Estado de Derecho debia tender a garantizar no solamente la libertad formal
decimonénica, de marcado caracter burgués, sino una verdadera libertad material.
Para conseguir la ansiada libertad material, el Estado tiene que entrar «en una linea
de progresiva centralizacién, concentracion, burocratizacion, jerarquizacion y guber
namentalizacion. La sociedad de masas impone la racionalizacion, la organizacion,
management a gran escala» 3. La verdadera libertad necesitaba de la justicia social 7,

% José Castin Tobenas, Perspectivas filosifico-juridicas del pensamiento contempordneo’y
de la Ley Fundamental espariola de 17 de mayo de 1958, Reus, Madrid, 1958, pag. 109. Ya esté
mismo autor lo resaltaba en su articulo «La vocacién juridica del pueblo espaﬁof». en la Revis
ta General de Legislacion y Jurisprudencia, Madrid, septiembre-octubre de 1948.
~ * Manuel de la Plaza, «El sentido de la Justicia en la Espafia contempordnea», Arbor
ndm. 151-152, Madrid, 1958, pag. 439. De igual manera Sabino Alvarez-Gendin y Blanc®
en su t;aba;o «E] Estado de Derecho y el Poder Judicial independiente», Revista de Ad””'
nistracion Piblica, nim. 31, 1960, donde explica la independencia del poder judicial 32
gsga;aho como premisa fundamental para considerar al Estado espafiol como un Estado
% Nicolis Pérez Serrano, «Comentario al Principio VIII en Los Principios del Movimic'"
to Nacional», Revista de Estudios Politicos, nim. 99? Madrid, mayo—juniopde 1958, pas 23‘;
| Fraga Iribarne, «Un cuarto de siglo de Historia de Espana: El Régimen de ancoo.’
iIMm’mm Nacional», E/ Nuevo Estado Espasiol (Veinticinco anos del Movimiento N6o*
ﬁol)’ Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1961, pdg. 53, afirmara respecto al Estado ﬁp:ﬂ
q“ct:id Estado de Derecho conjuga asi los intereses de todos y los de la comuﬂ‘dI’N,,e-
CﬂtlEﬂo dl)' _balo'el supremo amparo de la Ley». Incluso el propio lgrancisco Franco, EI N
m sta, r.rol (Veinticinco afios del Movimiento Nacional), op. cit., pag. 9, €0 el Q’CE;J?CS'
"o ortes - ’"lg 1961, con motivo de la apertura de la séptima legislatura, proclamard:, int0S
Estado significa la sustitucién total de los viejos moldes por otros radicalmente dis

no constituye una simple situacién de hech = Derecho» d
* Manuel Fraga, hecho, sino un auténtico Estado de Dere oY
Movimien ] to N.cugam]:li; S::fto,d-c&'s‘:llo de Historia de Espaia: El Régimen de F“‘; |
" José Mingano y San Martin, «Los usticia social», Revista d¢ Eog
Politicos, nim. 57, Madrid, 1951. Enunciaﬁz:n::cdo’ droia u::ci::s sogu:l». o Ia justic® socisl
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no seria posible garantizar con yp Estado py e :

g:,,,dén quedaba reducido a la minimg cxp?esm ::teaé?%}ngi guc €1 Su con-
celencia, ¢l Estado liberal burgués, inevi b aminaba hoee . POl por

ex fo | rgu emente caminahg hacia g, derrumbh
to * y era susnm:dp por un Estado ordenancistg e Intervencionistg ¢! ueuin o
configuracion organizativa pudiese garantizar €sa nueva idea de Justicia !;1;]5 ag r: :ju
pow opeinianiy orde

De todas maneras, el mismo Estado de Derecho liberg] qQue se hunde es, e
muchos de sus aspectos, susceptible de readaptacion Y como decia el propio Ryiy
del Castillo, al lado de lo muerto en la idea libera] permanece mucho hoy dj,
vivo . Muchos de estos principios liberales deben conting. f
nr ese nuevo Estado de Derecho que se ha de construir adaptindolo 2 la

ado, aparte
de la seguridad juridica, una seguridad social %, como un derecho individual mis,

pero de gran contenido social, que tienda a la realizacién de esg justicia social. Esta
seguridad social se tiene que traducir en una «seguridad vital del individuo» & que
representa el contenido exacto de la justicia social ©. La consecucion de esta ansia-

¥ entre &tos destaca: e derecho a la salud, el derecho al trabajo, el derecho al minimo nece-
S0 vital y el derecho a lg igualdad de oportunidades. )
% Sobre la crisis del Estado liberal J;O Derecho, entre otros, Manuel Fraga Iribamne, La
: 9. at, pig. 123, en Pablo Lucas Verdi, Estado Liberal de Derecho y Esta
do Social de Derecho, Universidad de Salamanca, 1955, pags. 29 y sigs. o i
" Jorge Xifra Heras, Formas y fuerzas politicas, Bosch, Barcelona, 1958. pg. 178: «Pue-
de mbsisxi; ente un régimen de propiedad pri\yada y de reconocimiento dCl SlSljma
de mercado con g libre fijacicn de precios —premisas esenciales de una sociedad 1_1bre—l o
o de un Sistcll:a de planificacion o intervencionismo econémico del Estado dirigido a elevar
$Un miximo Ig rengy nacional y el nivel de vida.» . , .
= Ruiz del Castillo.y«Lo vivo y lo muerto en la idea liberal», Remtc}:‘ dt: 5‘1“‘{5’]3
Politicos, nums. 31-32, Madrid, 1947, establece como elementos permanentes y 0.\] li‘i{:llulo
:"&' fe en e re, el principio de la negociacion, la certidumbre juridica, el es
la publicidad ¥ el equilibrio racional de las instituciones. i loene
Luis Legay Lacambra, «E] Derecho, la Justicia y la Seguridad», publica 5(31 itado por
ks de e Real Academia Espasiola de Ciencias Morales y Politicas, t. V1, vol. 3, 1954, ¢
w 10 Estado y Derech, op. ait., pag. 163.
bid, pig. 171, P de Poli-
0 . I», Cuadernos ae
L Lacambra, «Supuestos conceptuales de la politica social», - Uhe vnido
gy 224, Madrid, 1349, page: 33 s 35 explica: «Asi, I seguridad socis 14 BOET
b d‘f un contenido concreto a la idea de justicia social. Si, en términos &

. ; exis-
mﬁd implicy o] Ordgn y I seguridad de tal suerte que fuera de ésta no puede tener |

a : C . . mclamadO, en €
MO valor soci] efectivo, sino solamente como ideal asledoalquc no tenga como

Conter, %l ente social serg imposible hablar de una justicia soci s los riesgos de que

Puede gey . ental |y ridad, esto es, “el aseguramiento de IOdlo tad”, de ahi que el
T victima la crigrypg umana por causa independiente de su voluntad ", o, lo que
& por cau P 0, como Suyo,

. <1 que Ja justicj i i imbito, dar a cada unc : uro
& necesar; JUsticia consiste serd, en este ambito, ial y seg
de u’ftﬂnép&n o1 Subsistencia » También cfr. Francisco Lamas, «Seguridad Soc :
% Seprr < Arbor, niim 137 de 1957, pag. 1. y sta de Admr-
ewin S ERls o8 » Pag dai litico», Revts ;
"Straciiy dez‘ﬂthc'z Agesta, «Planificacion economica ¥ fegtmes po ' de un nuevo tipo
de Mgimen %, nim. 3, Madrid, 1950, pdg. 31: «Sin duda puede hab}ﬂgsem Jo al servicio de
05 nuevog fines conal que estg transformando toda la estructura de
Y €Sas nuevas vias que tratan de realizarse.»
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potente a la intromision estatal, En este sentido el propio Legaz sostenia que la socie
dad de entonces exigia «prestaciones positivas del Estado» ¢/, por lo que el propio
Derecho deja de ser un limite a las politicas publicas intervencionistas, a fin de con-
vertirse en el medio adecuado para realizar la idea de justicia social. El Derecho, en
la medida en que se ha visto impregnado de contenido social y busca una mayor
dosis de justicia , se convierte en el tinico medio que puede forjar los instrumentos
necesarios para cubrir las necesidades humanas ¢.

Fsta nueva fase historica en la que se adentra la humanidad es la que Martinez
Useros califica como de socializacion del Estado de Derecho 7. Esta tendencia socia-
lizadora introducira una realidad politica nueva, el Estado social de Derecho o Wel-
fare State 7'. Este nuevo Estado que surge vigoroso de las ruinas del antiguo Estado
liberal de Derecho, a diferencia del anterior, es predominantemente intervencionista
y planificador. Este nuevo Estado intervencionista y ordenancista para Friedrich A.
Hayek y los neoliberales es absolutamente incompatible con la propia esencia del
Estado de Derecho, pues la intervencion y la planificacion del Estado inevitablemente
llevan a un camino de servidumbre ™. Fraga arremetera contra esta posicion neolibe:
ral diciendo que cualesquiera que sean las dificultades que presente la aplicacion de
la planificacién en el Derecho constitucional nunca debe suponer el arrumbamiento
del Estado de Derecho 7. Pérez Serrano sostendrd que cabe «ensanchar la actividad
estatal y no prescindir del Derecho; cabe que el viejo Estado burgués de Derecho se
convierta en Estado social de Derecho, cabe conciliar la difusion de goces con el res
peto a los imperativos juridicos» 7.

¢ Luis Legaz Lacambra, «El Derecho, la Justicia y la Seguridad», op. cit., pag. 176. MamlffJ
Garcia Pelayo, «Sobre los supuestos y consecuencias de la socializacion», Revista de Admnis:
tracion Piblica, nam. 3, Madrid, 1950, pag. 24, dice: «El objetivo vital es el bienestar, y, pard
tal objetivo, el Estado no aparece como ol adversario (cual ocurria con la burguesia), sino como
el aliado, y piensan o creen que el bienestar estard tanto mas asegurado cuanto mas se 1S
ponsabilice el Estado de él.» -
' ";‘glanuel Fraga Iribarne, «Crisis del Derecho», Arbor, ntim. 112, Madrid, abril de 195,
pig. 542. :
@ Véase Carlos Ruiz del Castillo, «Crisis del Derecho», Arbor, nums. 103-104, Madrid.
julio-agosto de 1954, pag. 454. :
™" Enrique Martinez Useros, «Derecho, Politica e Intervencionismo Administrativo Bolet”
Infor;{zatmo del Seminario de Derecho Politico, Universidad de Salamanca, nim. 7, 1955, pag- Sdi
Pablo Lucas Verdq, «Ensayo sobre la integracién de las fuerzas politicas €n €. . g
contemporaneo», Revista de Estudzos Politicos, num. 99, Madrid, mayo-junio de 1938, [iag- ”‘:
La cx;s)er;lon «Estado de Bienestar» (welfare state) fue acuiada por el arzobispo de Yor
t;altx:) naziﬂ({;t’GuegmBMundlalﬁorgg cl-?ntidoto programatico cs)el «estado de guerrd |
. Vease A. briggs, «lhe i istori i ean |
of S(;?b\llo'gy, I}:mndz }: 5 6818 are State in Historical Perspectivew, E«rop .
éase Friedrich A. Hayek, Camino de servidumbre, Alianza, Madrid, 1978 pigs. 103 V350
» : IniEN ' , , 1978, Pag> ) s
- obrr:i:uld F’ra_g:f Iribarne, La f,nstx del Estado, Aguilar, Madrid, 1958, pé]g 237, cn:f e
o m;lcpag:ina 58 expondri: «Un Estado de Derecho que no sea un tado kf :
ciplos dep'erarup‘a o por un concepto limitado de “iuridicidag” [...]. Pero en cual .mmao
son suscc, lil'Jlgsmc:ll nfo rmativa de control jurisdiccional y responsabilidad de 12 Admint™ a, &
su articulg «Plamifc e ?llc’im?".cs en la nueva situacions. El propio Mant® Fnl!: «0
Madrid, 1955 icacion y orden juridico politicon, en Revista de Estudios Politicos, “mdémo-
Sy - pag. 31, contestard la postura de Hayek dici o bilidad
critica no es incompatibl stura de Hayek diciendo que «la responst 7
Rt P Sera, <G o de Do B i d &
11 de dici , «Cien afios de Derecho Politicow, discurso pronun
embre de 1958, en la Real Academia de Ciencias Morales y Politics citado P
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EL FRANQUISM()l EL ESTADO DE

——1) DE DERECHO

En definitiva, la doctrina franquista arremetig contra los neoliberales, que repu
diaban el Estado social de Derecho, porque lo consideraban comg g Estado abso
Jutamente intervencionista, planificador y ordenancista, que se encontraba a [as mjs
mas puertas del rotalitarismo. Sin lugar a dudas, era esta nueva concepcion social de
Estado de Derecho ciertamente intervencionista la que pretendian les permitiese ver
el intervencionismo y autoritarismo del Estado franquista como semejante al de cygl-

quier Estado social de Derecho.

an en virtud del biep
comin» 7. La tarea principal que se asigna al Estado espanol sers | satisfaccion de

esarlas para mejorar el

nejor nivel de vida sglo
se podia lograr imponiendo un cierto grado de intervencionismo y centralismo esta-

¢ due no rompiesen con el principio catélico de la subsidiariedad de la accign
social 77,

Segiin la doctrina politica franquista, este Estado que pretende un bienestar gene-

ral merece una calificacign moral positiva porque tiende al establecimiento de la jus-

ticia social, o a lo que Santo Tomis designé como justicia distributiva, creando una

enciclicas socigles de Ledn XIIT y Pio X] y es alabado en los escritos de Pio XII 78,
de chocar que el Estado que dibuja Heinrich A. Rommen en su libro F/ Esta-
en el pensamient, catdlico sea la viva realizacion material del Estado social de
O Porque, como dice ¢ Propio autor y suscribe Lucas Verdu, el mejor ft}n-
& to del Estado de] Bienestar es la propia tradicion catolica 7. Asi, llegara a sefa-
Lucas Verdy que el Estado social de Derecho no podrd oponerse al Derecho natu-

E“T”OS de Derecbo P % . , . - 2 b )1

> Politico, op cl., pag. 923. Eugenio Pérez Botija, E/ Estado de Derec 0y €t

3’:( fm:;d Trfbm' Real Academig 35 ]urisprugencia y Legislacion, Madrid, 1958, pag. 23:

Wit ingo:, qi_sag]u leran creer que el concepto de Estado de Derecho social surone una
n

Y e e <00 la dlisica nocin de Estado de Derecho tipico del libeja glclo.c{?;
il no supon NS germanicas desvanecen toda posibilidad de error. ‘Estado] ed rgihos
de fy Tsonalj Zfim" blanca parg ¢| intervencionismo y mucho menos olvido de los de
»

Derech,, ?’t;II:O};Lum Verds Introduccign al Derecho Politico (Las transformaciones socuales del
o Feman:i%ﬁw{)’ Bosch, Barcelona, 1958, pag. 71. e 151.152
7d, julo. mr:rgcn-fg§ha Julid, «La base de| mejor nivel de vida», Arbor, nums. 151-152,
e + Pag. 467. i
%3145‘ Madi Guerrero, «“Aspectos actuales de la doctrina social de la Iglesia», Arbor
Juan Capge PO de 1958 g 3

- A 397 £ / en-

W0 de Pig 11 \e2Ttinez, Lg cpcic contempordnea del Derecho y su superacion en el p
urcia, 195
l

. & Verdy, 1, oroa, 1951, ags. 114 y sigs, : s
119«['3"% p;S%bz k soi’gmﬁaém P l_)erecbo Politico, op. cit., pag. 72. Ya Salvador de Lissa
Yy 4 0

Partien “Justici ol abaso. num. 10, Madrid,
g v hlbu - € la lUSFlCla social », Rew_“a.de ]r‘.zbaj.o,’ num.: Esnaiis
de un «&:.I:il‘))oc i al:OTqO' forma de conseguir una justicia social en Esp
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ral, porque spunta la ecuanimidad social, y serd imposible imaginar una equid,
socidq\xnocstébnsadlcnhpmpiakymoml”.

Reflejando fielmente la postura de la doctrina respecto al Estado social de De:.
| cho.dprufmchalgmmmdiriquecl«EsudodeDcrccho.enlgmmﬁdmi_ ha
| dejado de ser formal, neutral € individualista, para transformarse en Estado materal
de Derecho, en cuanto adopta una dogmética politica y establece la justicia socil
De esta suerte puede decirse que nos hallamos ante ¢l Estado social de Derecho» *

Todas estas variopintas cJucubraciones doctrinales sobre ¢l Estado de Derecho
su transformacion en un Estado social pusieron las bases para que parte de la doc-
rina politica espafiola ® ¥ o propio Franco ® calificasen al régimen, sin ningun tipo
de rubor. cOMO un AULENTICO Estado social de Derecho.

» Pﬂ&mw‘MM&WyEmdamucDmabo,opa‘:.pa’g,Tz
mmmm&g&mmt Santiago de Compostela, 1947, pég. 29, se mani
ﬁeﬂndepr«khmmddech:daﬂidascvddscb&munosmmtos de Dere
chomuquthskhmmcddmmhhgishdénmodcm&Eldcmchoahpawnh\H
ddmbaiadot.ddmdnaqxdmbaiadorﬂcveuna vida humana digna y decorosa (aspecios,
unoyolm.dddcmhogmmlahpc:sonalidadyahdignidadhumana).lacxigmdaddbm
m\hmhvidadchmmdc..mnmmﬁ&stadoncsdelaidmdechmchommnl.m

lxyNanmlqnthiticnSodalharccogidOyruﬁmdofremcaumsmm
que al o desconocerlas. tenia como caracteristica una fundamentada injusticia»

' , rma del Procedimiento Administrativo decit
calificando al Estado espanol: «F| Estado liberal ha tenido que ceder el paso al Estado socid
chcned!o,csdtcir‘dEsmdoamacdénpcﬁiﬂuc.dmtrodelma rmpctoalD_c(cdﬂh

10 ddnﬁximobiamrsoanl. De una actividad cast ex usivamcntcpolrﬂl“h‘
pasado a uma actividad de servicio publico. El Derecho mismo no puede concebirse ya O™
mera forma, sino como eficaz instrumento Je justicia, y la justicia hoy c:l‘l materia bo-

13-
: ® Laureano Lopez 5 en el di Cluatsr(&pmnunciado en las Cortes Espaiolas o 15
0

social no se consigue con solo dictar normas juridicas, sino uniendo a ellas und eficaz ‘“’$
que estimule y complete la iniciativa privada para remediar las situaciones de paro, carestl.
subsistencias, de escascz de viviendas, de insuficiencias de comunicaciones, etc. Sin und accion
sdministrativa, decidida, homogénea, 3 ida en todas estas cuestiones, que escapan mﬁ
veces al alcance de los particulares, cun iria el malestar y las mismas tias i““,d?c’s ‘
tarian insuficientes» {citado por José Castin Tobedas, Los principios :'losdﬁcw-ju"d‘“” ‘;q"':s
dico-politicos del régimen espariol, Madrid, 1963, pags. 70y 71). Rafael Entrena Cuestt %
sobre ¢l concepro ¥ cases de Estado de Derechow, Reviste de Administracion Paiblica, mlﬂ‘bml
septiembre-diciembre de 1960, pags. 40 a 45, establece una distincion entre Estado
d-e’dcmdmydﬁsudosocinldeDemdlo. Serfa en éste en el cual s rodud‘“"’dﬂh:smdc
cién del daccho publico subjetivo a la libertad, en beneficio de aquellos otro> derechos *
caricter civico y precisamente de los que facultan a los ciudadanos a exigir del Esta
lizacion de una actividad social. En cuanto a la forma de concrecion del Estado de X istrd
que para Entrena consiste en ¢l sometimiento del Estado a la Ley, es decit, de la Ad"“mopi-
cion a la Ley, éste lo establece a partir de cuatro ideas fundamentales, 1as cuales, E‘:i;: Ms
nion, encuentran perfecta acogida en el ordenamiento juridico espanol. Segun A ] de
teos, «La accion de gobiemo 1957:1969%. en Abdon Mateos y Alvaro S0t0: El ﬁ:c:oai
franquismo, 1959-1975, Historia 16, Temas de hoy, Madrid, 1997, pig, 47, €l SO 5y st
t;;itok los que muchos de sus miembros pertenecian al Opus Dei, tenia un proyects

0 economico y de configuracion de un Estado social de Derecho sin democmcﬁ’o'w

El propio Frandisco Franco. Pensamiento politico de Franco, t- I, Edicion®s = cial &

10, Nadeid, 1975. pigs. 367 y 370, calificd al régimen como «un SICPE poltict e Burt
DCTEChOd e te original», en su discurso en el Monasterio de las Huelgas ! ' o o

de 1961 i Co
«Nmm&udowchléZDcmchmdd:f:Mde‘mdethdem
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La polémica internacional sobre el Estado de Derecho en Espasa

El intento decidido por parte del Gobierno franquista, arropado doctrinal

mteligentzia juridico-politica, de conceptuar al Estado franquista comr:el:ur;

auténtico Estado de Derecho va a ser rdpidamente contestado por la prestigiosa

Comission Internationale de Juristes ®, con sede en la ciudad suiza de Ginebra Asi
en octubre de 1957 en el nim. 7 de su Bulletin, en uno de sus articulos, comen.

taba los procesos politicos en nuestro pais. En el nimero siguiente, que véia la luz

en diciembre de 1958, se hacia eco de las nuevas detenciones por motivos politicos

ue estaba realizando el Gobierno espanol.

En 1960 la Comission Internationale de Juristes envia a su propio secretario gene-
ral a nuestro pais a mantener contactos con los colegios de abogados de Madrid y
Barcelona, para constatar la realidad del caso espanol de palabra de los propios pro-
fesionales del Derecho. Incluso en abril de 1961 el abogado italiano Silverio Coppa
es destacado como observador en el proceso contra el profesor Enrique Tierno Gal-
vin y ocho inculpados mas. Como consecuencia de todas estas investigaciones, la
Comission Internationale de Juristes, en 1962, publicara su famoso informe sobre nues-
tro pais titulado L'Espagne et la Primauté du Droit. En dicho informe la Comission
efectuara un minucioso repaso sobre las cuestiones fundamentales que se debian res-
petar para poder calificar a un Estado como de Derecho y si de verdad éstas se res-
petaban por el Estado franquista.

Comenzaba analizando que la concentracién de poderes legislativo y ejecutivo,
que se realiz6 en plena guerra civil, no habia sido modificada por la legislacion pos-
terior. Sefialaba que el general Franco reunia en su persona las funciones de Jefe del
Estac'iotjcfe de Gobierno, comandante supremo de las fuerzas armadas y caudillo del
Movimiento Nacional, es decir, del partido tinico 8. Manifestaba que la proximidad
entre e régimen de Franco y los regimenes totalitarios italiano y aleman habia sido
una realidad incontestable. Ademas, remarcaba que con la victoria de las democra-
Clas OCFldenta]es en la guerra mundial, el régimen habia intentado desembarazarse
de,S‘U simbologia fascista, a la vez que se pretendia adornar con una apariencia demo-
cratll:c:a ala medida de «la democracia organica.
dd]erflekc)l elie%rer:jte al poder legislativo explicaba qu

e reut :{a o pordel Decreto de 29 fie septiem
1939, o ganizacion de la Admlmstfe}aon Cent{al

» 81 como la misma Ley de creacién de las Cortes,
&sta tltima se establecia que | C [smo ese
imbién destacaby <. ;]1 e las Cortes eran un o;gamsmoll
podia considersy coq ¢ grgano de representacion po%tl ar

0 designabg 4 rlno o a’d s s £ B o PUTS eProcuradores en
ortes elegidlos a mayoria de. sus m!embros. 'En cuanto a los 2 et

por el famoso tercio sindical, de ninguna manera se podia man

que o ' i .. . .
ﬁpaﬁga: ne(l)e,‘;ldos libremente por los trabajadores, ya que la orgamzacno(n; slmd:;::l
. s - ’ :

bajag ¢ podia contemplar como detentadora de la libre volun'rad e los tr
de tipo totalitario,

Jadores, §
: e 1 . o, . ”, .
trataba, sin duda, de una organizacion jerarquica

L]
i ubernamental

st : L i

emaba de up cstag:;ol'élemalaqnale de Juristes era una orgamzacx;)lndno] g s Unigas
como fi Onsuitivo en : S s social de las Na < ;

4 como fin el Consejo Econémico y S e boacts Sel Derecho.

. ¥ Comiggjon 1.+ €ON0Cer y promover el principio de legalidad y acla |
e ye "on Intemationale de Juristes, E’ [r:l?[falg:zz et lai’n'maule’ du Droit, Ginebra, 1962,

te por su

e su atribucion estaba en manos
bre de 1936 y ratificado por la
del Estado, de 8 de agosto de
de 17 de julio de 1942. En
ncialmente consultivo.
de ningtin modo se le
| propio Jefe del
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totalmente impuesta y subordinada enteramente a los intereses del Caudillo #, f,
situacion llevaba a la Comission a concluir de las leyes espafioles que no efarf[ld
e_xpresi()n de la voluntad popular representada por un Parlamento elegido democ: ;
ticamente.

Respecto al sometimiento de la Administracion a las leyes sostenia que la Ley e
Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1958, estaba inspirada en una doc.
trina bastante evolucionada y su adopcién pretendia modernizar la Administracion
asi como simplificar y aumentar su eficacia. A su vez, se queria asociar los adminis.
trados a la misma accién administrativa y reforzar la posicion juridica del adminis-
trado con respecto a la Administracién *'. De todas formas, constataba la existencia
de muchos procedimientos especiales que se venian a yuxtaponer al general. Reco-
nocia, asimismo, que en lo referente al control judicial de la Administracién el siste-
ma espaiiol en teoria era mucho mas liberal e inspirado en doctrinas mas avanzadas
que la mayoria de los otros de paises occidentales. No obstante, se exceptuaban del
control judicial los actos conceptuados como politicos, que, segtn la Comzission, eran
la mayoria de las decisiones tomadas por el Jefe del Estado y el Consejo de Minis
tros. Por lo tanto, la Comission exponia que la practica del control judicial de los
actos administrativos solamente se ejercia de una manera eficaz sobre las decisiones
de administraciones inferiores, como las municipales, y de las administraciones cen-
trales periféricas. «Numerosos recursos son presentados cada ano contra decisiones
de este orden, y a menudo el administrado es atendido. En cambio las decisiones del
Jefe del Estado y del Consejo de Ministros gozan de una completa inmunidad de
hecho, puesto que son mds o menos siempre calificados de “actos politicos” y escd
pan de esta forma a todo control judicial» 8,

En cuanto a la independencia del poder judicial, como garantia fundamental
de cualquier sociedad que quiere someterse a un régimen en el que prime la lega-
lidad, decia que esta garantia no se realizaba en la practica. De tod_os era sabid
que el ejecutivo, y, por lo tanto, el Caudillo, ejercia una influencia directa SObfer;
poder judicial. Por una parte, ¢l Gobierno nombraba a su discrecién los maglst[m
dos que debian ejercer los puestos clave en los tribunales ordinarios - Por OnCS
parte, el Gobierno habia creado o fortalecido un gran numero de l““s_dlcéﬁ] :
especiales que permanecian bajo una dependencia muy estrecha del prop1© i
llo. La més importante, sin duda, y la que mas competencias tenia, de Csmsslicién
dicciones especiales era la militar. Estimaba la Comission que la creciente OP,(:{a dde
al régimen le lleva a ejercer una vigilancia muy estrecha sobre ella. La neces! commo
reprimir estas actividades de oposicion politica, consideradas por el reglmf“a cabo.
clandestinas, le conduce a adoptar medios manejables y eficaces para llevar dm leigs
Asi. se habia creado un conglomerado de leyes penales extremadamente €€ P

:" !Zlﬁ., pag. 16
7 Ibid., pags. 26 y 27
® Ibid, ‘:‘ags 29. ’ ac(uﬂlmcn
™ Ihid, pag. 30: «En Espafia, la preparacion para la funcion judicial se. hacca los ciuds
te en la Escuela judicial, para poder entrar se debe superar un concurso abierto intiun ’“‘:‘;
danos esparioles laicos, licenciados en Derecho, de sexo masculino, mayores de Vccr prob® ¢
De hecho, los candidatos deben ser simpatizantes del Movimento nacional y P eces B ",ww
g:: pena de que sus méritos no sean reconocidos. El Gobierno nombra com® 4o esP”

, _ mlm&!dosalrégimcnycomdpmalaspcmmide'“o
independiente.»
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«« la utilizacién de las iurisdiccioncs‘ especial‘cs y sobre todo de I militar,
Adcmﬁl‘s' casos de disidencia politica, confiere al Caudilly, como comandante en
; ‘rkols fuerzas armadas, una importante y sélida autoridad sobre los oficiales
f:‘m - d‘:s de la justicia militar *°. La policia puedg realizar cualquier arresto sin

damiento judicial y toda persona que sea dqtemda debe Ser puesta en setenta
m::,s horas en libertad o ante la autoridad judicial correspondiente. Si bien en |as
{ccioncs de represion de cardcter politico no se cumpha y pgdlan pasar mas c!e un
mes o dos sin que el preso fuc_cse puesto ante la autoridad judicial competente. Tam-
bién reconocia que los colegios prpfesnonalcs de abogados y‘dctermmad_os profe-
sionales del Derecho luchaban activamente para que se volviese 2 un sistema de
verdadera legalidad.

La Comission dictaminaba sobre las libertades publicas que eran reconocidas de
manera formal por el Fuero de los Espasioles, de 16 de julio de 1945, en el que se
reconocen la libertad de expresion y de prensa, el secreto de correspondencia, exclu-
sivamente en el territorio nacional, la libertad de domicilio y su inviolabilidad, la
libertad de asociacién y de reunion e, incluso, la inmunidad en la detencién, salvo
en los casos que prescriben la leyes. Ahora bien, la Comission reflejaba que en la

tacion y afirmacién de las libertades los Estados pueden recurrir a la repre-

: ctando son indispensables para restablecer el orden pablico o para termi-
g p‘;{‘gf% superiores, que amenazasen |a estabilidad de una forma directa e

¢ - En el caso espaiiol, sentenciaba la Comission que el Gobierno podia
P"’Hicasa SU antojo las medidas preventivas de policia, suspendiendo las libertades

- Ponia como eiem | iuni -
& o articulo 14 Fq plo el Decreto de 8 de Junio de 1962, por el que suspen

ks f" uero de Jos Esparioles, privando por dos anos del derecho de
fue 1y 3 tjar libremente su domicilio. Sin duda, la adopcién de estas medidas
terior of c1a de la participacion de ochenta representantes de la oposicion

dCoatabm,w i 'a" el Congreso de Minich. A su regreso de lo que se denominé
| unich, los participantes, entre los que se encontraban persona-
Ridos oy |, po{jc?mo Gil Robles, Prados Arrarte o Dionisio Ridruejo, fueron dete-

Ssidencia e mc]m Y Conminados a elegir entre exilarse o ser confinados para su
i © espaiiol en ag [

C slas Canarias.
b ﬁzﬂmmb. ],_ ?m:i: o s anarias

ciendo que la libertad de asociacién en Espana esta-
' ningy - . o o . ’ .
cal Margen de Nguna manera se podia constituir ningin grupo pali

p..‘f::'ud de re 6N tamy Mtes a la religion catélica gozaban de una cierta libertad.
hg.k: ¥ 3¢ prohib, toda N estaba sometida 4 un estrecho c(mtml' preventivo
Yo :mp‘L: 2 podig K0 que no estuviese autorizada por el Ministerio del

idad Tumpir en Feuniones privadas, ¢ incluso de amigos, con

- ST 3
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La ibertad de prensa, proseguia la Comission, proclamada en el articulo 1 j
Fuero de los Esparioles, era pricticamente inexistente, ya que todos los medic: Je
comunicacion estaban sometidos a la censura ejercida a tenor de las directivas 4|
Ministerio de Informacion y Turismo.

En lo concerniente a la libertad religiosa, exponia que en lps paises libres no ¢
puede garantizar solamente una libertad de culto en el dmbito privado, sino que
implica la libertad de cada uno de profesar la fe, asi como una libertad absoluta de
culto en publico. Por lo que la libertad de culto s el derecho que cada persona te.
ne a practicar exteriormente los ritos y las ceremonias de la religion de su eleccion,

En los términos del articulo 6 del Fuero de los Esparioles, 1a libertad de culto publi-

co solamente estaba garantizada para la Iglesia Catdlica. Las otras confesiones no

gozaban mas que de una libertad de culto restringida.
Todo este camulo de circunstancias son las que llevaron a la Comission a scha-
lar que la caracteristica mas Jdestacada del régimen espanol era la concentracion

de poderes en las manos del general Franco. El programa politico que Franco pro-

puso una vez terminada la guerra civil fue el de la Falange fascista. Esta preten

dia establecer en Espaia un régimen totalitario semejante al de los demis regi
menes fascistas. Pero una vez concluida la guerra mundial con la derrota de los
fascismos, el régimen comienza a realizar declaraciones en las que se aprecia un

cierto distanciamiento del totalitarismo, «pero no renuncié completamente a la

intolerancia caracteristica de un régimen totalitario ni ceso de aplastar a la oposi-

cién» 2. En una palabra, el franquismo era totalitario o, en el mejor de los casos,
un sistema autoritario, pero de ninguna manera se le podia considerar como Esta-
do de Derecho.

El informe de la Comission ginebrina, que tuvo una difusién importante entre
los circulos politicos y universitarios, ripidamente cont6 con una réplica oficiosa por
parte del Gobierno espafiol mediante un libro del Servicio Informativo Espanol, que
fue atribuido a Manuel Fraga Iribarne %, titulado Espasia, Estado de Derecho, y con
el subtitulo Réplica a un Informe de la Comision Intern

: acional de Juristas, publicado
en Madrid en 1964. En su nota previa expresaba que «

i o 1564 o prar pr
Comision Internacional de Juristas de Ginebra sobre

: . la regla de Derecho en Espand
debia necesariamente provocar una contestacién en la que la finalidad primera 20

fuese la defensa del sistema juridico vigente en Espafia, sino el restablecer la verda

en lo que a la legitimidad de origen y de ejercicio del Régimen se refiere, asi cOM

exponer con toda objetividad el mecanismo de las instituciones que opera. en ¢

orden Sel Derecho reinante en el nuevo Estado espafiol surgido hace veinticin®
aiios» *. En este sentido exponia que el informe elaborado por la Comision Inte"
nacional de Juristas sobre el Estado de Derecho en Espaia esta

d l ba totalmente 83
virtuado y a lo sumo se le puede considerar nada mas que «un panfleto de prop!

ganda contra el orden politico estableci f fadi i
S, ecido en Espana» ¥. Anadia que %
proyeccion critica sobre el ordenamiento juridico espanol de determinadas idealo

g >
1989, pﬁ 0. Ej m[:ﬁgfgﬁn Ecred}o versus Estado franquista», Estado e Dire!'’: nql: de
juristas e

: | io lib : Comision .
st o gun el propio libro, fue realizado por una . a5
del Ministuiooge ]umg’f“gm designados por el Instituto de Estudios Politicos 2 instan®

™ -
Espasa, Estado S e .
" Ibsd, pég.x ;. de Derecho, Servicio Informativo Espanol, Madrid, 1964, pag: 5

T
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e

. o «que Se presentan bajo el formato de una concepcion abstracta y este-

: lltlms‘l qclea del Estado de Derecho» %.
ceotipada dff :l lc ontrainforme franquista que sin duda la idea clave de la categoria
% Esil“”ﬁ:a Jo de Derecho es la libertad, pero ésta no puede ser un valor abstrac-
ética d creacion continua de formas de vida libre, que necesariamente debe
to, §in0 lunil + ouia del orden politico y tiene que procurar las efectivas condiciones
‘mf.’edl.r ” ::mc]l sin las cuales la libertad es mas bien un sarcasmo. Por lo tanto, «la
de justicia ocial de nuestra época va dirigida, por derroteros acertados o erréneos, a
.evoluclffc’!: contenidos sociales la vida libre del hombre y por eso la verdadera idea
:?:cﬁgstr:do de Derecho es hoy una doctrina del ﬁstado §0cial de Derecbf)» 7. En con-
sscvencis, €l ordenamiento juridico espanol solo podia ser ’la expresion positiva dﬁ'
una constitucion abierta, que se preocupa por la consecucion progresiva de los mas
altos niveles de libertad y de justicia social, eso si, siempre teniendo en cuenta las
Estas condiciones surgen tras la propia

condiciones reales de la sociedad espaola. .
contienda civil, «que fue impuesta a los espafioles como consecuencia fatal de una
balismo revolucionario enteramente dema-

teoria agnéstica de libertades y de un ver

’oo 98
gogico» %. . ) ‘ _
En cuanto a la legitimidad del Gobierno espanol, el contrainforme sostiene que

a0 se lo puede ver solamente como el resultado de una rebelién militar y menos aun
de una situacion de fuerza sostenida

puede ser exhibido como la mera continuidad
por .el poder de las armas. Por lo tanto, expone el contrainforme, el «Alzamiento
Nacional» puso fin a la II Republica, pero de ningtin modo puede ser calificado de

tebelion contra un Estado de Derecho legitimado en su origen y su ejercicio. Agre-

ga que el «Alzamiento fue el uso de un legitimo derecho de defensa por las fuerzas
iracion revolucio-

sociales del pais que no estaban comprometidas en la vasta conspi
mluql_le.- en los primeros meses de 1936, habia logrado sumir a Espana en un caos
:‘0 d;:])‘i‘g io; fue, en fin, el supremo sacrificio impuesto al pueblo espanol por quie-
- y anirquicamente, detentaban el Poder» *.
ticos dgf;:::l Efﬁcm?ﬁ,m P(;Jdor alguno, va repasando todos los acontecimientos poli-
B, declarindclos Ecutoslca alesde su fldv'eplmlento hasta el Gobierno del Frente Popu-
T kel tot Imente ilegitimos y, por lo tanto, contrarios al Estado de
segin el COntrainforgn . ,«una ve; manifestada la lleglt}mxdad de la propia R‘epub‘llc-ta.
8 cxpruesias, de b |- «no cabe, pues, duda, a la vista de las circunstancias histo-
la Jegitimidad se prq deg'“m‘dad de origen del actual Estado espanol. Pero también
con la mis vil de ]25 duce en el ejercicio del Poder por un Estado que se enfrenta
Justicia y |  demagogias y asume la primordial tarea de restablecer el orden,
na vzz-a seguridad juridica» 100
., j{ ¢
don de Jas fune;l:)il: 5 problema de la legitimidad, exponia que la institucionaliza-
-ando dotindoge Sf cut'wa‘ legislativa y judicial en el Estado espaniol se viene sol-
mjt,ff del Estadg qu - cHC de novedosas instituciones propuestas por el pro-
Adicional 101 1 tie}rl que «estan entroncadas con el mds puro espiritu historico
1 PO que responden a las nuevas realidades del presente. En una
» 10, pig 19
w . pig 1y
w Iid pig 11
Ihig P8 1.
g PR 18
™ by P8 34
' pag. 3¢
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palabra, el proceso de institucionalizacion politica que realizo el singular régimen ||
18 de julio no tuvo en cuenta para nada la soberania popular. Estas instituciones ng
son establecidas por un Parlamento elegido democriticamente por todos los iem
bros de la Nacion, sino creadas por el Jefe del Estado para establecer la estructurs-
cion juridica de un sistema que solamente intentaba preservar su absoluta preemi.
nencia.

Por mucho que los redactores del contrainforme hubiesen intentado otorgar la
funcién legislativa a las Cortes no pudieron dejar de reconocer, como lo habia hecho
el Informe de la Comussion, que el Jefe del Estado contaba con la atribucion legisla
tiva con anterioridad a la propia creacion de las Cortes. Lo cual justifican porque
respondia a las necesidades y urgencias de aquel momento. Después de intentar rea-
lizar todas las cabriolas dialécticas posibles para que tanto las Cortes como el Jefe
del Estado compartiesen la potestad legislativa, se vieron en la disyuntiva de tener
que reconocer que «a misma [Ley] de creacion de las Cortes Espafiolas de 17 de
julio de 1942, en cuyo preambulo se especifica que continuaba “en la Jefatura del
Estado la suprema potestad de dictar normas juridicas de caracter general” y sola
mente podran reconocer a las Cortes como un 6rgano deliberante al que se le encor
mendaba como misién especial “la preparacion de la leyes”, pero su aprobacion defr
nitiva continuaba en la Jefatura del Estado». No obstante, apuntaba que la facultad
legisladora del Jefe del Estado por si solo «se ha utilizado en rarisimas VeCes desde
la creacién de las Cortes y tienden cada vez mas a convertirse en una prerrogativd
reorica de excepcional aplicacion, un tanto al estilo de las facultades |egislativas aut™
nomas de la Corona britanica» 1%2, Algo que parece normal a tenor de la descripcion
de la forma que el propio contrainforme exponia de la aprobacion de una ley @0
importante como la de 17 de mayo de 1958 de Principios del Movimiento Nacion:
la cual fue propuesta directamente al pleno por el Jefe del Estado, sin que 5¢ pude
se realizar ninguna discusion sobre el articulado, y aprobada por éste €n sesion pi¢
naria de manera aclamatoria, es decir, sin ningan tipo de votacion 103, Ni que de”
tiene que el propio contrainforme nos da un buen argumento para poder e"fcnder
lo que eran las Cortes franquistas. Sin duda alguna se trataba de una institucion 4%
estaba absolutamente plegada a los intereses del Jefe del Estado y del régime™

En cuanto a los actos politicos que habian sido reconocidos por €l i orme G
la Comission como actos que no estaban sometidos a ningtin control judi'cxal, el co J
trainforme franquista los minimizaba diciendo que para que un acto pudiese ! gl
ficado como politico debia emanar del Gobierno, es decir, que hubiese sido 3<%,
do por ¢l Consejo de Ministros y que, por lo tanto, revistiese la forma de Decret® ine
No pudieron rebatir de ninguna manera lo que habian demostrado los jurista® &
brinos. ' Cl
En lo concerniente al poder judicial, declaraba que la afirmacion, vertida P

mf(irmgs de la Comission, de que quienes no fuesen adeptos al régimen no €
en la Escuela Judicial era absolutamente gratuita. Ademas, racha de fals

E e falset.

veracion i i iritv

o tdf: shue el Gobiemno rechaza a los que han manifestado u® espift’ s dd

Ecoﬁtrain; para los escalafones superiores de la Justicia. Todas estas ﬂﬁfmaci?
nforme eran contrastadas por la realidad, pues como de todos es $3

“? Ibid, pag. 65.
¥ Ihid, pag 44.
™ 1bid., pag. 78
26 .
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Ls swloenze ¥ derificsdors pasicion de ls doctring Ppolitica democritica
adm(c;’\'o!aJoEﬂabaEdalochrmi\mi

i %62, ol entonces joven profesor de Filosofia del Derecho Elias Diaz * publi-
:;mwmyxamgempm titulado «Sentido politi-

ghw‘khiﬂﬁam‘ del-FsudodeDdedmsh‘qucsu‘mdd
Mmmnmbiénseﬁ:hbuqmdaamlﬁq;dodeDGnﬁom
ﬁmw&mm@mdﬁbaﬂmawmmm@w
‘h:"d“mm(ﬁnddmmcmmdrcs;modugwdchpd&u}ah&d.

vidhsali, nuevas bases totalmente distintas de las puramente md'
) Bberales. A tenor de esto. proclamaba que el nuevo personalismo

:d%ﬁm'ﬂhﬁ\ﬁm;ddﬁmﬂmdammm-

declaryl,, 'Bi'sbnlmdtuo;khdwtrim ftica espanala del momen-
Saleier %hs&mmmad&ﬂmﬁma&m@m&
“’&.M " Pretendia como los otros poder encasillar al autontano Estado
&mmm Vsrdadero Estado de Derecho, sino que soterradamente tde otra
% Derecty, op _‘e"mh&puﬁadcaqudtidnpouﬁmmbaqued'&:ds
i 12ar como un Estado social de Derecho semejante
dﬂh«‘ﬂciasmmpusocddmtalsm&qudhs momen-

;
;

N ahyy ' ’.
n&‘ *%Mm&m&;m;mbmnuw

b Politico del wﬁm‘. cu., pig. 77
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tos y NO €n un Estado autoritario. En esta misma linea dira Raal Morodo e
. . Do o n el nume
ro 26 del Boletin Informativo del Seminario de Derecho Politico [que por razone me.
ticas se estaba publicando en Princenton (USA)] que «la expresion Estado Etsl poli
cho hace referencia a un concreto sistema_de legalidad normativa; legahd(; l)cm
descansa, ideoldgicamente, en los supuestos filosofico-politicos de la democra(‘i; hqb“e_
ral u occidental» '”. 2
En 1963 Elias Diaz, en momentos que se est4 llevando a cabo una dura rep
sion contra los mineros asturianos y hace bien poco que Grimau fue fusilado EE ;
’ , : , escri
be su articulo «Teoria general del Estado de Derecho», trabajo que se encontraba
indudable consonancia con la linea mostrada por el ya mencionado informe d:]r.;
Comisston Internationale de Juristes ginebrina, como incluso afirmaria después el pro-
0 autor !¢, trabajo que iniciara con la sugerente frase utilizada por Legaz Lacam:
bra de «no todo Estado es Estado de Derecho», pero con una intencionalidad rad:
calmente contraria 2 la que habia pretendido éste. Elias Diaz dird que «los sistemas
demoliberales occidentales han intentando evolucionar desde si mismos, desde sus
postulados esenciales, a fin Je adaptar sus estructuras politicas y juridicas a las nue
vas necesidades del desarrollo social y economico Je los dltimos decenios; s¢ tralé
de ver hasta qué punto esta estructuracion resulta 0 N0 posible dentro de los supues:
tos liberales e individualistas que aparecian como elementos constitutivos del origr
nario Estado de Derecho; [...] aqui basta con dejar indicado que desde posiciones
demoliberales occidentales se habla ahora de un Estado social de Derecho que a tra
vés, seglin parece Seb de una revision y reajuste del sistema evite los defectos &
Estado abstencionista liberal, y sobre todo, del individualismo queé le servia de base

sin caer por ello en claros totalitarismos Je corte fascista. Se tratd de dar entrada ?

|as necesidades planificadoras y sociales en el marco de un auténtico Estado de Dere

cho. Se habla asi del paso de un Estado liberal de Derecho a un Estado soctal de Dere
cho: éste es el sentido actual que parece haber alcanzado la evolucion de Jos sistemas

politicos demoliberales occidentales y s4 concepeion del Estado de Derec?®>
de Derecho, en #

todo ello, formulaba como elementos fundamentales del Estado

1 Rail Morodo, «Constitucion, legalidad, lcgilunidad», en Boletin [nformativ0 del Sem
wario de Derecho Politico, nim. 26, Princenton, 1962, pag. 57. i)
10 Elias Diaz, «Estado de Derecho versus Estado franquista»; Estado & Diretto, M
1989, pig. 40, ¥ «Autobiografia intelectualy, Anthropos, nam. 62, pag: 7. . poli®s

O Flias Diaz, «Teoria genera del Estado de Derecho», Revista de bstudmf, “; o,
adm. 131, 1963, pés. 28, la cursiva es nuestra. No deja de sorprendernos ;igo et

era una verdadera carga de profundidad contra los Intereses de maquillajc r‘?l : el fran
nacional del régimen, ¢ permitiese publicar en l ici

a revista oficial de la doctrina PO ! g atribuir !
quismo. La pu licacion de dicho trabajo sin la mas minima cortapisa 12 podem®
~ o de redaccton P
as Y,

{ m
g ard s

que entre los anos 1963 a 1965 Carlos Ollero creo un gabinete técnico qobre
Revista de Estudios Politicos, que tenia como mision la redaccion de articulos: “?w upo e
todo, abundantes resenas y criticas de libros, en el que incluyo a gran te de : iMaﬂUcl
nista, en el gue aparte del propio Elias Diaz se encontraban tam ién Radl More ((;s Com?
Medina, Luis Garcia San Miguel, Alfonso Orti, Miguel Martinez Cuadrado, ptre O
sefiala ¢l propio Elias Diaz, durante esos anos escribimos casi todo lo que ISUD, 5 Eli
que alguien Xc arriba debi6 al fin leer la revista, descubrio ¢l pastel y DO CSP"‘Jl','O’," a7, U1
Diaz, «De un tiempo, de un pais. Notas para una autobiogratia intelectual” © E()l& pif
itinerario m(c;lcctual De filosofia uridica ¥ politica, Biblioteca Nueva, adrid, 2V ;
Véase también del mismo autor «F] gabinete técnico-ideologico €€ profesC a
afios sesenta)», en Debate abierto (Revista de Ciencias Soctales), volumen homend/®
Cados Ollero, nim. 10, 1994.
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< histérica del mundo occi
e e cidental
na politica, los s V1% ental, generalme ;
d.dPi’ s S'gmmeglﬁ ; )4l)mdpeno de la ley; 2) sr::t;a::u'r?ldos por toda la doctri
Elias Diaz mantenia ‘ | erechos y libertades f con de poderes; 3 DSl
4 somecimiento del Es gue a caracteristica Risicdirs undamentales 12, ) legali-
Ctido material), sin ;al :1) al imperio de la ley perlental del Estado de De
i s s 0 uer la ley en sentido Eokit ai)- no de cualquier tipo 5€Cho era
mente. De modo quep:r[x) el Esre%ressﬂtada por un ﬁaifadeClr' de aquella noinl,ey e
mente mediante las | tado de Derecho n mento elegido d & que
; eyes, surgidas de I: o se trata d emocratica-
ca de la autoridad : e la voluntad : e que se gobi
, propia de los E caprichos ¢ se gobierne sola-
que «no bast . stados ab ¢ a, arbitraria y e
bab & Codz quuteasxnsga llx)n sistema de l:;)ig"lslﬁs-_ COntundenterx:e:tZSIStt‘emm'
> ¥y atirmara
mld'; debehlms:eser - o de erecho: no bast sistema de legalidad ara

7 autoridad legislati a con una autori ad, para
criticamente; solo las di : egislativa de repr utoridad legislati que

" . : SSENaEG egislativ:
Wer de leyes form aléssl.)os‘ﬂOﬂCS emanadas Cli)e unm?Clon popular, elegid;‘:‘lcual-
ffwd es Estado de Dere’c}:gmqlm asi algo que ya sabe(:;iano de este tipo ten(:ir?;;

casi manifi ; , que no todo Estad €TM0S: que no -

s esta Elias Di . o Estado es E todo sister
xmpodi;:qucﬂas famosas szn:’samema que el sUpuestgag: de Derechon 1V, D:af(:]:
Sachio considerar un Parla corporativas instauradas gano legislativo del fran-

: P B vt oo mento democratico, por en 1942, de ningin mod
'msw"’m le podria servir pa;mram‘:i% de legalida;d de?ue e c{;m elegidas por 3

enia Elias Di autocalificarse que se iba dotand
res .. como o T e ando el fran-
ar la m"mmdéDln adzcl pgjcm slngncivi deis un auténtico Estado de De ?,n
:;t: los derechos y libe er en manos del tit;ﬂl:m:jlc]lon de poderes que debgc 0
: : r it -
o d' constituyen ahora Sadi’s de l(_)s individuos ue ejecutivo, para lograr el :.:_
poder legislati poder legislativ que, representados d 20
W 5 conusi egislativo debe ser i o. Vuelve a hace emocratica-
oy onstituya en la viva vol r inexcusablemente elegid r remarcado hincapié en
, como habian hech voluntad del pueblo. E egido democraticamente
momento, de o reputados mi . En este sentido, n . jeza
Respecto a(lwe en Espania existi miembros de la doctrina poli o g
@ba: «Como ap?dp io de legalid':du: a]amémica separacion dep;o;:ri efgaﬁola el
. ien sabi n las actuacio Y
£xiste, es cierto, (ﬁc(}ijoo’ - -tOdos_ los Estadosniss(: la Administracion, remar-
de blema de limi mos senalad ol jurisdiccional de la Admi

&e control mites, es decir. d o, el problema del Estad '
C st 0 Comprobado  de grado de extensic stado de Derecho

: cones, [ ado a traves de i o ension y garantias de efectivid:
el o ] T Caracteriz a existencia de los adec CcHvidac
€ meomtrosd el absolutiome y wa al Estado de Derech ! eLua_dOS mecanismos
mIsivdcy, -) mn‘dhﬁﬁle’yk‘l__} la exceswa concentr JL;-(;: ;‘, fq”e la fm‘dﬁ:uao'n 184715
los dyo‘j:""'lkra Su Stem en manos del cjecutio. El ‘ p(:i?' —poder limitado
danosm 119 p tstom a la ley, su proc s cont /hmdlca(ma[ de la
- Ontra vez muy'sutdmcme e e Derecho y la garan-
e reconocia que el solo hecho de

W
A E]“
M k &u, «T :
Vuehy €otla general '
y il € a realizar FJj del Estado

. xw}"""m del D.-,”.': Diaz, .;(p.,c'dc- Derechom, op at, pig. 29- 14 msms ©
echo, sobre «De “‘#‘n'ﬁ“ querer la paz?», en Adtas del P ek
recho v paze, Instituto dr f’m‘udim fuﬁd’z;'
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ded auronitanio o del rotalitaro, Estado cuvo ejecutivo maneja —con ciertas dit, ¢,
aas de intensidad v exclusivismo en cada una de esas tres mencionadas formas \1 i
poder dhmmiado ¢ W slado juridicamentes ', Por otro lado, en un Estad, lin
Derecho los actes discrecionales v los politicos tienden a reducirse considcmhlcmm:t:
2 SUS FaStos METRMNGS, amphiandose la posibilidad de fiscalizacion juridica de csy
esferas. Asi, afirma Ehas Diaz que «en los Estados de inspiracion totalitaria, por ¢|
contranio. las absolutas inmunidades de los grandes poderes discrecionales y poli.
cos de la Administracion, €8 deair. la toral falta de contral jurisdiccional sobre cllos
constituven vihvulas Importantisimas para la concentracién ilimitada e irresponsable
dtmhcnddcmtimoc'obium»m. ‘

En ko que concierne a la garantia de los derechos fundamentales de la persona,
&iqnxcndﬁmdodeDemd\oscconﬁgummounodesuscismmralcscl
estshlecimiento efectivo de unpa proteccion juridico-constitucional, frente a la toul
indefension que se produce tanto o Estado absoluto del ancien régime como en los
modernos Estados totalitarios. Ademas, manteniendo la misma posicion de 1962,
remarcsba que o Estado de Derecho solamente puede estar conexionado a concep-
Gones politico-sociales de caricter personalistas ¥, por lo tanto, afirma que persona
hsmo v Estado de Derecho juntos se contraponen a transpersonalismo y a los Esta
dos rotahitanocs.

Lo cierto & que para Elias Diaz nunca se debia identificar la necesidad que tenian
los modernos Estados sociales de Derecho de dotarse con un ejecutivo fuerte con la
primacia absoluta del ejecutivo, ya que esta pretension interesada se realizaba por
parte de la doctrina politica con la intencion de proporcionar argumentos vilidos

realizar una critica hacia el parlamentarismo, insistiendo en su actual ineficacia
¥ correlativamente en la de los partidos politicos y de otras instituciones bsicas de
sistema liberal. Pero de ninguna forma se pueden confundir y equiparar estis criti-
cas con las que se hacian al propio Estado de Derecho desde las posiciones de los
roralitarismas fascistas v de otros sistemas semejantes. Por lo tanto, el «Estado st}dﬂl
de Derecho esti. como un paso mds, aungue de cierto alcance, en la linea del Est
do ﬁbd?l de Derecho. A pesar de sus variantes, continua reuniendo las caracterst
Cas ¥ exigencias que anieriormente hemos detinido como propias de todo Estado
Derecho: imperso de la ley. formaltzada como tal en un organo popular representarits
e - e . e A * de los
separacion y distribucion de poderes. legalidad de la Adminis n y garantia 4
*R‘Ei:” v libertades fundamentaless 126, o
resumidas cuentas, Elias Diaz de ningiin modo se podria calificar el EX*
do espaiiol de aquel mommp::ncamte de las minﬁ:nas instgjcigncs democraticas libe
;}c& como un Estado social de Derecho. Sin lugar a dudas, se trataba de u? ES[:;
SNERN 1 de un Estado totalitario devaluado por las mismas necesidt
politicas y economicas de pervivencia del mismo.
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CONCLUSIONES

Fl franquismo fue un régimen que surgié en oposicion frontal al Estado de Dere-
cho, que representaba la Begubhca espano}q, y se manifesto, desde el primer momen-
to. contrario a la ideologia llberal-den1oc_rat{ca que lo sustentaba. Ademas, pretendia

: un nuevo sistema estatal, el totalitario, que definitivamente superase los estre.-
chos v caducos moldes del Estado de Derecho.

La calificacién del régimen franquista de Estado de Derecho que realizaron tan-
10 la doctrina como los jerarcas del régimen fue uno de tantos magquillajes u orope-
les, como también lo fue la autocalificacion de democracia organica, que utilizaria
para CONseguIr su supervivencia en un contexto ideologico adverso, tras la debacle
bélica de los totalitarismos. En definitiva, al régimen, a partir de la constitucion de
la Comunidad Econémica Europea, le interesé sobremanera p
nion internacional como un Estado social de Derecho, para

que de esta forma le
fuese facilitado la consecucion de acuerdos economicos pre

ferentes, e incluso su
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